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stati I
Prazsti Rusové

Michal Jani¢ko

Russians of Prague

Abstract: The article deals with situation, attitudes and behaviour of members of Prague's Russian immigrant community.
At the beginning an overview of recent socio-economic development in Russia, existing findings about Russian minority
in the Czech Republic and Czech citizens’ attitudes towards Russians are presented. The core of the article is presentation
of main results of a survey conducted by the author in spring 2010 among members of Russian community that live in
Prague and its surroundings. Among the main hypotheses that came out of the survey is growth of importance of positive
motivations to migrate, extension of geographical and social basis from which migrants come, continuity of self-isolation of
the community combined with strong ties to the country of origin and rise of Russian ethnic economy in Prague.

Keywords: Migration, Russians, ethnic minority, integration.

Ceska republika v poslednich dvaceti letech zaZila obrovskou
dynamiku imigrace. Mezi roky 1992 a 2008 se pocCet u nas Ziji-
cich cizinct vice nez zpétinasobil a jen v obdobi 2005-2008
narostl o 260 tisic, tedy o 58% [CSU 2011]. Podpora imigrace
se ¢astecné stala i oficialni vladni politikou, od které jeji tviirci
oCekavali prinos pro vyvoj ekonomiky [Ministerstvo vnitra
CR 2009: 21]. Vidéno ze §irsi perspektivy, od imigrace si lze
slibovat zmirnéni nasledkid faktu, Ze domaci obyvatelstvo jiz
delsi dobu starne, nebot imigranti predstavuji ve své vétsiné
mladou, ekonomicky aktivni subpopulaci. Podle sou¢asnych
projekci by v budoucnu bez stalého proudéni novych prist€ho-
valcii obyvatelstvo CR ubyvalo mensi &i vétsi rychlosti [CSU
2009: 47-48, 54-55]. Ackoli béhem let 2009 az 2011 pocet
cizincti v CR vlivem ekonomické krize mirné klesl, stale je
jejich podil na naSem obyvatelstvu bezmala ¢tyfi procenta -
imigrace a imigranti jsou tedy v CR jevem vysoce aktualnim
a zasluhujicim pozornost.

Obcant Ruské federace zijicich v Ceské republice az do vel-
mi nedavné minulosti pfibyvalo jak absolutné, tak i relativné
VUCi cizincim s jinou statni prislu§nosti: v srpnu 2011 u nas
zilo 29 337 ruskych obc¢ani s dlouhodobym ¢i trvalym poby-
tem, coZ je priblizn€ dvakrat tolik co v roce 2004 a zhruba
osmkrat tolik co v roce 1994 [CSU 2011]. Rusti obéané dnes
predstavuji ¢tvrtou nejvetsi cizineckou subpopulaci Zijici
u nas, zatimco v roce 2004 byli pati a v roce 1994 osmi [Ibid.].
Vyzkum provedeny v roce 1999 mezi Rusy Zijicimi v Praze
a Karlovych Varech naznacil, Ze se jedna vétSinou o vzdélané
a pomérné bohaté lidi [Drbohlav et al. 1999: 20, 25-26], coz
této menSiné dale pridava na dulezitosti v ramci ¢eské spolec-
nosti.

Tento ¢lanek predstavuje vysledky vyzkumné sondy, kterou
jsem provedl mezi ruskymi imigranty Zijicimi v Praze a okoli
na jafe 2010. Jejim cilem bylo osvétlit situaci, postoje a jednani
pislusnikd ruské mensiny v Ceské republice, zejména jejich
socialni a geograficky ptivod, motivaci pro prichod do zemé,
hodnoceni spolecenské situace v Rusku a v CR, momentalni
aktivity, miru integrace do nasi spolec¢nosti a vazby na Rus-
ko jako zemi jejich plivodu. Jako odrazovy miustek slouzil
vyzkum ,Ruska komunita v Ceské republice” uskutecénény
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roku 1999 kolektivem autorti pod vedenim DuSana Drbohlava
[Drbohlav et al. 1999]. Znalost jeho vysledki pridava této son-
d€ na relevanci tim, Ze krom¢ prostého popisu dnesniho stavu
umoznuje také poodhaleni vyvoje, jimZ ruskd imigrantska
subpopulace od té doby prosla, i kdyZ spiSe na tirovni hypotéz.
Pro zasazeni situace v Cesku Zijicich Rusti do kontextu vét-
§inové spolecnosti pak pouzivam vysledky vyzkumi CVVM
tykajicich se postoji Ceskych obyvatel k imigrantlim a cizim
narodnostem.

Metoda

Metodou vyzkumné sondy bylo dotaznikové Setfeni realizo-
vané v dubnu az ¢ervnu 2010. Respondenty jsem hledal v rus-
kych obchodech a firmach vlastnénych Rusy, mezi studenty
UK a VSE, a na setkani krajanského spolku ARTEK, mezi
svymi zndmymi a jejich prostfednictvim. Jednalo se tedy ve
velké mife o metodu ,,sné¢hové koule“, ktera se ve vyzkumech
migrantli pies své nedostatky bézné vyuziva [ Leontiyeva, Vojt-
kova 2006]. Podil odmitnuti byl 30%, rozdano bylo 70 dotaz-
nikd a navratilo se jich 55, na zakladé kterych byly provedeny
vSechny analyzy. Hlavnim omezenim je tedy nedosazitelnost
reprezentativity, navic neni mozné provadét nékteré statistic-
ké analyzy vysledkd kvili malému poctu respondentd. Oba
tyto problémy byly obsazené jiz ve vyzkumu z r. 1999 - jedina
vyrazna metodologicka odli§nost spociva v tom, Ze se sbér dat
omezil na Rusy Zijici v Praze a okoli. Tim je sice tato sonda
oproti minulé ochuzena, ale z druhé strany se tentokrat vzorek
na rozdil od toho z roku 1999 nerozpada do dvou odd¢lenych,
navzajem v mnoha ohledech dost odliSnych podsouborti.
Vzorek sondy byl tvoren ze 62% Zenami a jejich zastoupeni
je tak o devét procentnich bodi vétsi nez v celé ruské imigrant-
ské populaci v republice. Primér i median véku respondentil
je 31 let, vzorek je tedy pravdépodobné mladsi nez cely soubor
eskych Rusi [CSU 2005], coz nepochybné stéZuje moznost
zobecnéni vysledkli. Co naopak dobie odpovida realité je
skladba respondentt z hlediska doby pfichodu do CR - odra-
Zi se v ni cely pribéh imigrace z Ruska od devadesatych let
a také jeji zrychlovani v posledni dobé: 26% respondentli dora-
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zilo vletech 1993-1999, 24% v letech 2000-2005 a 50% od roku
2006 do roku 2010.

Pouzité teoretické koncepty

V textu ¢lanku se budu odkazovat na transnacionalni migrac-
ni teorii, na model etnickych ekonomik a na nékteré pojmy
neoklasické teorie. Uvedené teoretické koncepty nyni stru¢né
predstavim.

Transnacionalni teorie [Brettell 2000: 87-88, 104-106]
prohlasuji, Ze socialni sité a aktivity migranti se v posledni
dobé neomezuji na hostitelskou zemi, nybrz se ve velké mire
udrzuji, resp. probihaji pfes hranice narodnich statii. Migrant-
ské subpopulace udrzuji silné a trvalé kontakty se zemémi
pivodu, ¢imz davaji vzniknout transnacionalnim prostortim.
Migranti jiZ vice nejsou vykorenéni, nybrz propojili ptivodni
a hostitelskou spole¢nost v jednu arénu pro socialni akci,
mohou se dnes snadnéji pohybovat mezi nimi a kromé penéz-
nich remitenci pfinaseji do zemi ptivodu i ,,socialni remitence”
v podob€ svych zkuSenosti z nového prostiedi. Podle transna-
cionalnich teorii se imigranti vedle udrZovani silnych styku
se starym domovem zaroven snaZi zaclefiovat do spolecnosti
svého nového domova a tyto dv€ tendence jiz vice nejsou ve
vzajemném protikladu, nybrz jdou ruku v ruce. Csaba Szald
[2007] tvrdi, Ze metodologicky transnacionalismus boura
dosavadni predstavu o samoziejmé loajalit€ lidi k jednomu
narodnimu statu a tim odstranuje chdpani imigranti jako
problému, ktery je nutné fesit jejich odchodem nebo asimilaci.

Podle modelu etnickych ekonomik (ethnic enclave eco-
nomy model) [Brettell 2000: 81-82] se nékteré imigrantské
mensiny prostorové koncentruji, vytvareji diverzifikované eko-
nomiky obsahujici vSechny typy ekonomické aktivity a jsou
vnitiné stratifikované. Etnicka ekonomika na jedné strané
muZe vést k ur€ité izolaci imigrantské subpopulace, zaroven
ale mtZe ale umoZnit migrantiim, aby se vyhnuli sekundarni-
mu trhu prace. Schopnost imigrantské subpopulace vytvorit
etnickou ekonomiku zavisi na jeji pocetnosti, zdrojich kapitalu
a podnikatelskych schopnostech ¢lenti skupiny.

4

NASE SPOLECNOST 2 - 2012

2002

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Neoklasicka teorie [Massey et al. 1993: 433-436] povazuje
mezinarodni migraci za duasledek rozdili v nabidce a poptav-
ce po praci. Lidé migruji ze zemi s relativnim nadbytkem
nabidky prace v poméru ke kapitalu do zemi s nedostatecnou
nabidkou prace a prebytkem kapitalu. Na mikroturovni poten-
cialni migranti zvazZuji, co je z domovské zemé€ vyhani (push
faktory) a co je pritahuje do cilové zemé (pull faktory); kalku-
Iuji finanéni i ostatni naklady a zisky z pfipadného st€hovani,
a migrace prob&hne, pokud je vysledkem rovnice Cisty zisk.

Dosavadni poznatky o ruské mensiné v CR

Ruska imigraéni subpopulace v Cesku se od zacatku devade-
satych let az do velmi nedavné minulosti vyrazné zvétSovala.
V roce 1994 u nas zilo 3 611 ob¢anid Ruska, zatimco dnes
u nas Zije zhruba 29 tisic ruskych statnich prislusnikti. Pocet
obyvatel CR s ruskym obcanstvim se tedy za poslednich
sedmnact let znékolikanasobil. Nejednalo se nicméné o line-
arni vyvoj: v roce 2000 pocet ruskych ob¢anti u nas ze 16.900
skokové klesnul na cca 13.000, a to predevSim vlivem zmény
zakona o pobytu cizincil. Tento zakon vyrazné zprisnil vstup-
ni a pobytovy rezim cizincl u nas, a v dalSich letech byl jen
pozvolna zmirnovan [Burdova Hrade¢na 2005]. Pocet Rusi
pak znovu rychle rostl od roku 2004 az do roku 2010, kdy
zacal klesat, tak jako klesa i celkovy pocet cizich ob¢ani Ziji-
cich u nas. Pokud jde o rozmisténi Rust na uizemi republiky,
58% z nich v roce 2009 zilo v Praze, 13% ve Stfedoceském,
10% v Karlovarském kraji a 19% ve zbytku zemé [CSU 2011].
Koncentrace Rusii v hlavnim mésté je zdaleka nejvyssi ze
v§ech pocetné vyznamnych imigra¢nich menSin.

Doposud jedinym pokusem o zjisténi vice informaci o cha-
rakteru ruské imigrantské subpopulace u nas, ktery zaSel za
uvedené pocetni udaje a ad hoc pozorovani, bylo dotaznikové
Setfeni provedené na ruské komunité€ v roce 1999 [Drbohlav et
al. 1999]. Vyzkumnici sesbirali celkem 70 vyplnénych dotaz-
nikd, z nichz 43 bylo realizovano v Praze a 27 v Karlovych
Varech, a na jejich zakladé také uskutecnili 20 hloubkovych
interview. Na zaklad€ vysledkli vyzkumu autofi konstatovali,
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Ze vétSina z ruskych imigrantii byla ekonomicky ,,v dobré kon-
dici“; mezi diivody opusténi vlasti pievladala politicka nesta-
bilita a strach o vlastni bezpe¢i. StéZejnim konstatovanim
autorli vyzkumu pak je to, Ze Rusové tvori zna¢né uzavienou
etnickou subpopulaci se silnymi socialnimi vazbami uvnitf,
ale slabymi navenek - neformalni kontakty i pfipadné zamést-
nance vyhledavaji zejména mezi sebou, ¢estinu ovladaji dosti
omezené a v Karlovych Varech jsou dokonce vyrazné€ izemné
koncentrovani. Nehledé na to ovSem respondenti vétSinou
uvadéli bezproblémovy vztah k domacimu obyvatelstvu.

Socialné-ekonomicky vyvoj v Rusku
v poslednich 20 letech, emigrace ze zemé

Pro pochopeni divodd, pro¢ se tolik Rust jiz z vlasti vysté-
hovalo a pro¢ tento trend nadale pokracuje, je nutné alespon
v obrysech nacrtnout socialné-ekonomicky vyvoj v zemi za
posledni dobu.

Po roce 1989 potkal vSechny zemé& byvalého vychodniho
bloku ekonomicky pokles a socialni problémy, ruska verze
spolecensko-ekonomického rozkladu byla vSak nebyvale
hluboka a dlouha. Po celé desetileti prakticky nepfetrZité
klesal HDP, priimyslova i zemé&délska vyroba - vSechny tfi
veli€iny se v roce 1999 ocitly zhruba na polovin€ urovné roku
1989, stejné jako primérné realné piijmy obyvatel; vétSina
lidi vSak dopadla jesté htife, nebot hrstka vyvolenych v téze
dobé naopak dosahla astronomického bohatstvi [Aganbegjan
se chudoba, nefungovaly socialni sluzby, sniZovala se kvalita
i dostupnost zdravotnictvi a vzdélani. Privodnimi jevy tohoto
vyvoje byl rozkvét organizovaného zlo¢inu v podnikatelské
sféfe jakoZ i vSeobecné kriminality a asocialniho chovani vSe-
ho druhu [Klimantova 2002].

V roce 1999 nastal zvrat - vét§ina vyznamnych ekonomic-
kych ukazatelll zacala strmé riist, cozZ trvalo aZ do roku 2008,
tedy do zacatku hospodafské krize. Hruby domaci produkt se
kazdoro¢né€ zvedal o 5-10%, jesSté rychleji rostly realné prijmy
(roku 2007 dosahly urovné r. 1991), nezamé&stnanost klesla na
polovinu a stejné tak i pocet lidi s pfijmem pod urovni Zivot-
niho minima. Takovych osob je ale i tak stale velmi mnoho
- v roce 2008 Zilo 18% Rust pod prahem absolutni chudoby
[Institut kompleksnych stratégiceskich issledovanij]. Na druhé
strané nadale rostl vyznam stinové ekonomiky a také, i kdyz
zpomalenym tempem, pokracovalo prohlubovani socidlnich
nerovnosti. Séerbakova [2007: 92] upozorfuje, Ze pramérny
prijem nejbohatsi desetiny obyvatel byva v rozvinutych zemich
obvykle na Sesti- azZ osmindsobku primeérného pfijmu nejchud-
§i desetiny, zatimco v Rusku je to patnactinasobek. S malymi
prestavkami roste v poslednich 20 letech zlo¢innost - v roce
2006 byla vice nez dvojnasobna oproti roku 1990 a 1,4 krat
Vvétsi nez v roce 1999 [Séerbakova 2007: 123]. Novinkou se od
nastupu prezidenta Putina navic stalo omezovani politickych
svobod a degradace demokratické politické soutéze [Ardichvi-
li 2009: 222]. Pokracuje také Sifeni epidemie AIDS v zemi
- odhaduje se kolem jednoho milionu nakaZenych, a rovnéz
alkoholismus zistava masoveé rozsifenym jevem [Ibid.]

Gontmacher a Malevova [2008] uvedli nasledujici, neprili§
pfiznivy obraz rozvrstveni ruské spolecnosti podle vyse pfi-
jmu:

e 12% - bohati lidé
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15-20% - stfedni tfida, schopna spofit a brat si uvery,
investovat do vzdélani a socialniho pripojisténi, jezdit na
dovolenou mimo misto bydlisté.

e 60-65% - vrstva na pomezi stfedni tfidy a chudoby, Zivot
od vyplaty k vyplaté, omezena schopnost nakupu kvalit-
nich potravin a zbozi dlouhodobé spotieby, vysoké riziko
ztraty prijmi a padu do chudoby

e 15-20% - chudoba, boj o Zivobyti

e 5-7% - socialni dno, beznad¢jna bida

Emigrace z Ruska sice od konce devadesatych let zeslabla,
i nadale vSak kazdym rokem zemi opoustéji desetitisice lidi.
Pyl'novova a Skrylev [2008] hovoii o nové viné emigrace,
ktera je typicka vysokou vzdélanosti vystéhovalcil. Také Ryba-
kovsky a Ryazantsev [2005] tvrdi, Ze vzdélanostni Uroven
emigrantl je v priiméru daleko vyssi nez zbytku obyvatelstva
a probiha klasicky odliv mozk, ktery je podporovan cilenymi
programy nékterych zemi na prilakani ruskych specialistii.
Podle stejnych autorli hrozi Rusku ztrata celych védeckych
Skol, protoze vyst€hovali odbornici ¢asto proslapavaji cestu
ven svym koleglim, ktefi ztstali, a védecka emigrace z Ruska
tak pripomina lavinu. Podle ekonoma Michaila D¢ljagina
[Dé€ljagin 2008] emigrace jiZ nema charakter boje o pfeziti
jako v 90. letech, po zlepSeni ekonomickych pomért vsak lidé
zjistuji, ze ruska spolecnost presto neni k Zivotu. Vladne zvtile
byrokracie, policie, soudil a $éfi na pracovistich, zlo€innost je
vSudypritomna, média 1Zou a kvalifikovana prace je chronicky
nedocenéna.

Postoje ceského obyvatelstva k Rusim

Rusové zijici v Cesku se pochopitelné nenachazeji ve vzdu-
choprazdnu, nybrZ jednaji a pfemysleji v kontextu vétSinové
Ceské spoleCnosti, ktera je obklopuje. Pro lepsi pochopeni
situace a jednani ¢eskych Rusili povazuji za pfinosné shrnout,
jaké k postoje zaujima Ceska vefejnost k imigrantim obecné
a k Rusiim specificky.

Literatura od devadesatych let opakované uvadi, Ze postoje
Ceské verejnosti obecné vici imigrantim jsou zna¢né negativ-
ni a to jak v absolutnim méritku, tak ve srovnani se zemémi
zapadni Evropy [Gabal 1999; Havlik 2007; Leontiyeva, Vavra
2009]. Cesi povazuiji cizince spise za zatéz a riziko, netoleruji
prilis jejich odliSnost od sebe samych a pozaduji od nich asimi-
laci s Ceskym prostifedim. Takové postoje jsou podobné nala-
déni v ostatnich zemich vychodni a stfedni Evropy, které maji
ovSem oproti ndm men$i dynamiku imigrace. Pfes to v§echno
ale v Ceské republice neni etnicky napjata situace, ani se anti-
-imigraéni proudy neprosazuji v politice - podle Leontiyevové
a Vavry [2009: 102] to svéd¢i o tom, Ze pfes deficit tolerance
neni nase spolec¢nost otevien¢ xenofobni.

Vuc¢i Rustim jako celé narodnosti i jako skupiné Zzijici
u nas vyjadfuji Cesi v dotaznikovych Setfenich dlouhodobé
spiSe zaporné postoje. Pfi dotazovani na vztah k Rusiim jako
k ndrodu na sedmibodové skale (1 ,velmi sympaticti®, 7 ,,velmi
nesympaticti“) se vazené priméry postoji ¢eskych obyvatel
v letech 2003 - 2009 pohybovaly v uzkém rozmezi 4,01 az
4,25, coz Rusy vzdy radilo mezi nejhlife hodnocené narodnos-
ti [CVVM 18. 1. 2010]. Neda se pfitom vyloucit urcity pozitiv-

a Vavry [2009: 62] byli v letech 2000 a 2001 Rusové hodno-
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ceni primérné 5,06, resp. 4,33. Jest€ hife Rusové dopadli
ve vyzkumu zadaném Ministerstvem prace a socialnich véci
[MPSV] v roce 2004 - respondentiim byla piedloZena sedmi-
bodova §kala vychazejici z tradicni Skaly Bogardusovy, jejiz
jednotlivé stupné byly vyjadieny verbaln€. Zde Rusové ,,dosah-
1i* priiméru dokonce 4,82 s vysokym procentem jednoznacné
xenofobnich postoji [Havlik 2004: 3]. Podle jiného vyzkumu
z roku 2002 [Ibid.: 5] se na Rusy pfiznivéji divaji starsi lidé
neZ mladsi, coZ problematizuje stereotypni vysvétleni negativ-
nich postojii k Rustim §patnou historickou zku§enosti.

Pfi sledovani postojii obyvatel k Rustim Zijicim u nas
dochazeji vyzkumy CVVM k velmi podobnym vysledkiim
jako kdyz se zabyvaji Rusy obecné. V letech 2005 az 2011 se
praméry na sedmibodové skale pohybovaly mezi 3,80 az 4,14
bez vyznamného trendu vzestupu i poklesu obliby ceskych
Rust v ¢ase [CVVM, 15. 4. 2011]. Také v tomto pfipadé se
Rusové vzdy ocitli ve druhé poloviné Zebficku vybranych
obcanstvi predlozenych ke zhodnoceni.

Ceska vefejnost tedy hledi na imigranty dlouhodobé nega-
tivn€, a navic mezi jednotlivymi pfistéhovaleckymi skupinami
ta ruska zaujima na pomyslném ZebriCku oblibenosti setrvale
nizka umisténi. Tato fakta je tfeba mit na paméti pfi posuzova-
ni a interpretaci jednani a postojt ruskych imigrantt v Cesku.

Vysledky sondy

Respondenti mého dotaznikového Setfeni vysli pfevazné z nej-
vétSich ruskych mést a jejich vzd€lanostni uroven je mimorad-
né€ vysoka: dv€ tretiny maji vysokoSkolské vzdélani a zbyla
tretina (v niZ je navic znaény pocet studentll vysokych §kol)
ma ukon€enou stiedni Skolu. Pfes v priiméru relativné kratkou
dobu pobytu v republice ma témér polovina z nich vlastni byt,
a kdo ne, bydli obvykle v n€které z drazsich prazskych Ctvrti.
Takika dvé pétiny z dotazanych zde podnikaji a pfi hodnoceni
situace v Rusku v dobé odchodu davali nehorsi znamky jinym
oblastem neZ ekonomické situaci. Tato fakta dohromady
nasvédcuji celkové slusné ekonomické kondici respondentt.
Povazuji za opravnéné vyslovit hypotézu, Ze Moskva ztratila
lidi do CR: zatimco v roce 1999 pochazela z ruského hlavni-
ho mésta vice nez polovina prazské ¢asti tehdejSiho souboru,
dnesniho vzorku najdeme vice Moskvani neZ mezi t€émi, kdo
dorazili pozdéji. Tento posun odpovida tomu, jakymi zména-
mi prosla ruska spole¢nost v posledni dekadé€. Zatimco obrov-
ské majetkové presuny v Rusku pocatku devadesatych let po
sobé zanechaly na jedné strané vrstvu prudce zbohatlych
skupin lidi a na strané druhé dramaticky oZebracenou vétSinu
obyvatel, pravé po roce 1999 se situace zacala ménit diky obra-
tu v ekonomickém vyvoji a zfejm¢ také diky nastupu schop-
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néjsi politické garnitury. Zivotni troven v zemi se zvysovala
a vznikly skute¢né stfedni vrstvy, z nichZ se pravdépodobné
velka ¢ast dnesnich prazskych Rusi rekrutuje, zatimco ostatni
nadale pochazeji z jesté vyssich pater ruské spolecnosti.

V roce 1999 autofi tehdejsi studie konstatovali, Ze Rusové
odchazeji do CR predevsim kvuli tehdejsimu velmi §patné-
mu stavu socialni sféry v Rusku a Ze je nejcastéji pohanéji
politicka nestabilita, narist nezaméstnanosti a zlo¢innosti.
Domnivali se, Ze migrace bude pokracovat predevsim z diivo-
du pokracovani krize ruské spolec¢nosti a také diky tomu, Ze
ruskd mensina byla uz tehdy vnitiné silna a tedy schopna
mické ukazatele v Rusku od té doby vyrazné zvedly, migrace
do CR vsak neustala ani se neutlumila, nybrz naopak stale
sili. Nabidl jsem respondentiim jedenact oblasti charakterizu-
jicich ruskou spole¢nost ke zhodnoceni v dobé jejich odchodu
ze zemé€ a v soucasnosti, a to na stupnici 1-5 od nejhorsiho
k nejlepsimu'. Z odpovédi Ize dovodit, Ze spoleCenska situace
v Rusku v souhrnu hodnocenych oblasti se v o€ich responden-
th zlepSovala az do doby tésné piedchazejici souc¢asné spole-
¢ensko-ekonomické krizi, a oproti devadesatym letiim se zlep-
Sily prakticky vSechny oblasti také jednotlivé?. Situaci v Rusku
v dob€ odchodu v souhrnu nejhtife (primérna znamka 2,54)
hodnotili ti, kdo pfiSli pfed rokem 2000 a nejlépe (3,17)
nejpozdéjsi migranti, ktefi v Cesku pobyvaji od roku 2007,
v o¢ich téch, kdo pfisli mezi lety 1993 a 2006, je dnes situace
v zemi lepsi neZ byla v dob€ jejich odchodu, zatimco jen podle
nejpozdéjSich migrantd je na tom dnes Rusko v souhrnu v§ech
sledovanych aspektli o néco hife, nez bylo, kdyZ odchazeli.

Leckoho miize prekvapit hodnoceni politické situace v Rus-
ku: migranti z devadesatych let ji v dobé€ jejich odchodu hod-
noti v priméru nizkou znamkou 1,54 a kvalitu demokracie
1,69, migranti z let 2000-2006 politickou situaci 2,53 a kvalitu
demokracie 2,47 a nejpozdéjsi politickou situaci 2,72 a kvalitu
demokracie 2,39. Nic tedy nenasvédcuje tomu, Ze by respon-
jelcinovského Ruska a ,tvrdého ruského rezimu® v soucasné
dobé [viz napf. Stira 2010]. Kromé toho, 31 % z nich povazuje
Ceské zpravodajstvi o Rusku za prili§ negativni a jen 15 % za
objektivni nebo (zcela ojedinéle) za pfiliS pozitivni, coZ dohro-
mady neni prili§ dobra vizitka ¢eskych médii, zvlasté kdyz
ruské emigranty asi sotva mlzZe né¢kdo podeziivat z prilisné
shovivavosti k situaci v jejich vlasti.

Jak drive, tak pozdéji migrujici respondenti pfi pohledu
zpét do doby svého odchodu nejhiife hodnotili praci uradu,
policie a soudt a uroven kriminality, i kdyZ také tyto oblasti se
z jejich pohledu od devadesatych let zlepsily. I tak je mozné, Ze
prave vysoka kriminalita a zvile a korupce na ufednich mis-
tech vzdélanym pfisluSnikiim ruskych stfednich vrstev zasad-
né vadi a hraji roli v rozhodnuti odejit ze zemé. Cast vysvétleni
zrychlovani migrace z Ruska do CR miiZe znit tak, Ze pokud
se lidé v Rusku dostanou nad urcitou ekonomickou uroven,
za¢nou mozna byt citlivéjsi pravé na tyto oblasti socidlni sféry,
které jsou zjevné v zemi stale velmi problematické, a proto se
snaze rozhodnou zemi opustit.

S pfiznivym hodnocenim vyvoje v Rusku jde ruku v ruce
fakt, Ze motivace soucasnych prazskych Rusi k prichodu do
CR mohou byt ,pozitivnéjsi“ nez dfive. Jako nejvyznamnéjsi
davod prichodu se ukazala vyssi kvalita Zivota v CR - to, Ze
respondenti tento diivod jmenovali podstatné Castéji nez jeho
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protipol ,nevyhovujici Zivotni styl v Rusku®, neni nahodné,
nebot prvni skupina hodnotila situaci v Rusku v dobé odcho-
du Iépe nez ta druha. A tak bychom s pouZitim neoklasické
teorie mohli fici, Ze tito lidé byli zfejmé spiSe ,tazeni“ do CR
neZ ,vyhanéni“ z Ruska. To jesté vice plati pro ty, kdo prisli za
mezinarodnimi zkuSenostmi a za konkrétni nabidkou prace,
coz byly dalsi nejvyznamnéjsi diivody uvadéné respondenty.
binované s pribuznosti jazykll hraje v prfichodu a zejména
setrvani Rust zasadni roli vnitfni infrastruktura, kterou si zde
ruskda menSina béhem doby vytvorila. V Praze Rusové pod-
nikaji v obrovském spektru oblasti a mifi pfitom velmi Casto
na ruskou klientelu: maji restaurace, obchody s potravinami,
knihkupectvi, pijcovny DVD, kosmetické salony, internetové
kavarny, cestovni agentury, realitni kancelafe, pravni poradny,
komer¢ni banku, matefské §koly, gymnazium, vysokou Skolu,
vydavaji ¢etna periodika; pritomnost ruskych firem a institu-
ci je zejména patrna ve Stodilkach a na Praze 6, kde i tento
vyzkum naznacil koncentraci Rust, ale také v centru mésta
a v mnoha jinych jeho Castech. Pfitomnost ruskych firem
v hlavnim meésté je patrné jak z kaZdodenni zkuSenosti vni-
mavého Prazana, tak i napfiklad ze ,,Zlatych stranek ruského
Ceska“ obsahujicich kontakty na 300 pfevazné prazskych
firem, se kterymi se ,muZete domluvit v rustiné.“ S trochou
nadsazky lze konstatovat, Ze pokud by prazsti Rusové nechté-
li, nemuseli by s Ceskym obyvatelstvem téméf prichazet do
styku. 55% respondentli ma v zaméstnani za spolupracovniky
vétSinou nebo vyhradné€ Rusy a jen 15% kolem sebe v praci
naopak zZadné Rusy nema. To vSechno ukazuje na vzestup
ruské etnické ekonomiky v Praze, ktera mtiZze snadno plsobit
jako stabilizator té€ch, kdo zde jiZ jsou, a (zejména prostiednic-
tvim pfibuznych a znamych) také jako lakadlo pro nové pfi-
chozi. Ruské subpopulaci v Praze sice dosud chybi prostorova
koncentrace, kterou model etnickych ekonomik pfedpoklada,
ve dvou vySe zminénych oblastech mésta vSak sonda naznaky
mozného vyvoje timto smérem ukazala. Kromé vyse popsa-
nych zmén uvnitf ruské spolec¢nosti tedy za rychlym nartstem
poctu Rust v CR stoji mozna i to, Ze jejich imigrace ziskala
svou vnitini dynamiku, bézi ,na vlastni pohon.“ VSeobecné
zlepSeni socioekonomické situace v Rusku, a¢ emigranty
zietelné vnimané, ziejm¢€ i proto zatim nestacilo na to, aby
proudéni lidi ve sméru Rusko - Cesko umélo byt jen oslabit.
Respondenti sondy udrzuji silné vazby na Rusko jako zemi
plivodu a jsou znaéné€ uzavieni ve své etnické subpopulaci.
Takika dvé tretiny respondentli byly béhem posledniho roku
v Rusku po néjakou dobu fyzicky pritomné a nemala c¢ast
z nich pobyvala ve vlasti déle neZ jeden mésic. Respondenti
obvykle velmi ¢asto komunikuji s pfibuznymi a prateli, ktefi
Ziji v Rusku, a prakticky vSichni z nich alespon obcas sleduji
zpravodajstvi o déni ve vlasti. Silnéji navazani na Rusko jsou
ti, kdo 1épe hodnoti socialni sféru své vlasti dnes i pfi ohléd-
nuti do doby svého odchodu - pokud tedy bude pozitivni
socioekonomicky vyvoj v Rusku pokracovat, mohla by zemé
mit nadéji alespon na to, Ze ji emigranti budou pfi svych navra-
tech prinaset socialni remitence (o kterych hovofi transnaci-
onalni teoretici) nebo Ze se dokonce vyznamna ¢ast z nich
vrati. Z hlediska uzavienosti ruské subpopulace v Praze jsou
vysledky aktualni sondy velmi podobné t€ém z roku 1999 -
vice nez tfi Ctvrtiny respondentli maji mezi nejbliz§imi prateli
v CR vétsinou nebo vyhradné Rusy a pro takika dvé tietiny
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plati totéZ i o SirSim okruhu znamych. Objevil se také i naznak
toho, Ze si prazsti Rusové vybiraji partnery a partnerky Casto
mezi sebou nebo mezi prislusniky jim pfibuznych narodi: 17
respondenti uvedlo, Ze se se svym souc¢asnym partnerem nebo
partnerkou seznamili v CR, ale partnefi pouze ¢tyf z nich
z CR také pochazeji, kdezto v sedmi pfipadech je rodistém
partnera Rusko, ve Ctyfech pripadech zemé ,blizkého zahra-
ni¢i“ (Bé€lorusko, Ukrajina a Moldavie) a ve dvou pfipadech
jiné zemé. Ocekaval jsem, Ze mladSi respondenti, zejména
studenti, budou agiln&j§i v navazovani kontaktd s Cechy,
a tedy Ze i cely soubor jakozto pomérné mlady bude v tomto
smyslu otevienéjsi; zadny vyznamny rozdil mezi mladSimi
a starS§imi v souboru, ani mezi studenty a nestudenty, ani mezi
soucasnym Setfenim a tim z roku 1999 se v§ak v tomto ohledu
neukazal.

V etno-kulturni rovin€ jsou naopak respondenti soucasné
sondy vice odhodlani ¢elit asimilaénim poZadavkim Ceského
prostiedi, nebot pouze desetina z nich chce splynout s Ceskou
spolec¢nosti ve vSech ohledech, zatimco v roce 1999 to bylo
30%. Toto miiZze byt opét odraz zlepSen¢ situace v Rusku, kdy
migranti z devadesatych let ziejmé ve vétsi mife citili potfebu
odtrhnout se od své vlasti nez jak to citi migranti pozdéjsi.
Zajimavé je, Ze nazor respondentli na (ne)tolerantnost ceské
verejnosti vici ruské mensiné nema vyznamny vliv na jejich
pfipadné uvahy o navratu do vlasti ani na jejich spokojenost
v Cesku - trochu to vypada, jako by se diky silnému zazemi
poskytovaného ostatnimi Rusy dokazali obrnit vii¢i celkové-
mu naladéni nasi spole¢nosti vii€i sob¢, které jinak nepovazuji
za prili§ priznivé.

Vysledky této sondy nenabizeji kvalitni hypotézu pricin
setrvavani respondentii v ruském etnickém prostiedi. Objevily
se vS§ak ndznaky toho, Ze by urcitou roli mohl hrat pocit kul-
turni odli$nosti od ¢eského naroda a viile jednotlivcli k ucho-
vani své ruské identity: podle vyrazné vétsiny (71 %) je ruska
mentalita odliSna od Ceské, respondenti vétSinou také soudi,
Ze ti, kdo hledaji znamé mezi ostatnimi Rusy, maji vétsi Sanci
si uchovat svou kulturni svébytnost, a nakonec pro vét§inu
dotazanych bez ohledu na dobu pfichodu je jejich narodnostni
prislusnost dilezita a prave tito lidé jsou pon€kud silnéji ukot-
veni uvnitf ruské subpopulace nez ostatni. Celkové se situace
jevi tak, Ze respondenti spiSe vybiraji mezi uchovanim silnych
vazeb na Rusko a vyrazné&j§im zaclenovanim do ¢eské spolec-
nosti (a obvykle voli to prvni), nez Ze by délali oboji soucasng,
jak by odpovidalo transnacionalnim migra¢nim teoriim.

Z druhé strany ale respondenti sondy vykazuji nesporné
integracni tendence: s delsim trvanim pobytu v CR rostou
i vSechny ukazatele indikujici probihajici integrace vcetné
znalosti CeStiny. Sam za sebe také vypovidd nardst podilu
trvalych pobyti oproti dlouhodobym béhem posledniho dese-
tileti, jak vyplyva ze statistik CSU. V Praze Zijici Rusové se
s postupem doby, kterou zde travi, pravdépodobné vétSinové
spolecnosti oteviraji, i kdyZ jen pomalu. Tento proces nemusi
skon€it jejich asimilaci a vykofenénim - to by nakonec ani
nemélo byt cilem zadné spole¢nosti, ktera uznava odliSnosti
a integritu kazdého jedince a ktera chce umoznit i zemi ptivo-
du imigranti, aby méla z odchazejicich lidi alespon né€jaky uzi-
tek. Je ale myslim v zajmu samotnych Rusil Zijicich u nas, aby
se chovali otevienéji a vice neZ dosud vyhledavali kontakty
s ¢eskym obyvatelstvem. Ve vysledcich sondy totiZ nelze najit
zadny silny signal, Ze by v béZném Zivoté Celili nepratelskému
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chovani ¢eskych obyvatel - koneckonct drtiva vétSina respon-
dentt vyjadfila s pobytem v CR spokojenost a 55% i vili zde
zustat; prvni krok k navazani siln€jSich kontakti mezi ruskou
mensinou a ¢eskou vét§inou je tedy proto asi na nich. Pokud
se touto cestou nevydaji a budou se vyhradné spoléhat na stale
se rozmahajici ruskou infrastrukturu v Praze a k tomu se tfeba
jesté zacnou prostorové segregovat v urcitych castech mésta,
muZe to pfi pokracovani ruské imigrace vést k dalSimu ris-
tu nedlvéry ze strany majoritni populace. Z druhé strany je
ovsem pravdépodobné, Ze Rusové vnimaji setrvale negativni,
i kdyz ne oteviené nepratelské postoje ceského obyvatelstva
VUCi sobé, a do svého etnického prostredi se uzaviraji mozna
i z tohoto dlivodu.

Zaver

Vsechny vysledky vyzkumné sondy, které tato prace pfedsta-
vila, 1ze na celou prazskou slozku ruské mensiny Zijici v Cesku
vztahovat jen s velkou opatrnosti a rezervou. Vybér je nerepre-
zentativni, pocet respondentl je maly, jejich v€kovy primeér
nizky a ve vzorku bylo navic o néco vice Zen neZ by bylo tieba.
V souvislosti s podrobné¢ zkoumanym tématem uzavienosti
ruské subpopulace je také nutné priznat, Ze o néco vétsi Sanci
byt nalezeni méli ti, kdo pracuji v pfevazné ruském prostie-
di, ale z druhé strany procento odmitnuti bylo zfejmé vétsi
u méné integrovanych. Ve vzorku jsou nicméné€ zastoupeni
rusti imigranti ze vSech fazi trvani imigrace z Ruska od deva-
desatych let, coz navic napomohlo k tomu, Ze realité velmi
presné odpovida pomér respondentl s trvalym pobytem vici
tém s pobytem dlouhodobym. Vyslovuji proto presvédcenti, Ze
pres vSechny metodologické nedostatky a z nich plynouci opa-
trnost pfi interpretaci vysledkd tato sonda mize nabidnout
kvalitni hypotézy tém, kdo se o situaci, postoje a jednani ruské
mensiny v Praze a v CR budou hloubéji zajimat v budoucnu,

a moZna o ni i sama o sob¢ vyjevila néktera dtlezita fakta.
Tyto hypotézy shrnuji do tfi nasledujicich okruhd.

Za prvé, rusti imigranti vzeSli nejcCastéji ze stfednich
a vyssich stfednich vrstev ruské spolecnosti, a maji vysokou
vzdélanostni uroven. Pochazeji obvykle z nejvétsich ruskych
mést a to prakticky z celého uzemi Ruské federace, i kdyz nej-
vyznamnéj$im mistem ptivodu ruskych imigrantii je Moskva.

Za druhé, nejvyznamnéjSimi push-faktory, které napo-
mahaji k migraci z Ruska do CR, jsou vysoka kriminalita
a svévole ufednich mist v Rusku. Celkov€ vSak za vétSinou
rozhodnuti o migraci z Ruska do CR stoji vidina pfilezitosti
v cilové zemi spiSe neZ potieba odejit z vlasti.

Za treti, prazs§ti Rusové udrzuji silné kontakty s Ruskem,
a soucasné se spise izoluji ve vlastni etnické skupiné zde v CR.
Vétsinu jejich blizkych pratel tvofi jini zde Zijici Rusové, mezi
Rusy si ¢asto vybiraji Zivotni partnery a velka ¢ast z nich je
zaméstnana v ruskych firmach. Takovému jednani napomaha
fakt, Ze se v Praze dynamicky rozviji ruska etnicka ekonomi-
ka, ale i pocit kulturni odliSnosti od Cechu.

Hypotézy, které ze sondy vyplynuly, bych povazoval za pro-
spéSné otestovat na reprezentativnim vybéru, nebo alespon
takovém, ktery by se mu blizil. Krom¢ toho, Setfeni se divalo
na prazské Rusy ve velké mife jako na homogenni skupinu, je
ale jasné, Ze toto o nich plati tim méné, ¢im vice jich je - své-
ty podnikatell, zaméstnanct v riiznych oborech a studentil
mohou byt navzajem dosti odliSné a sila kontakti mezi nimi
také riizna. Pokud se v néjakém prisStim Setfeni potvrdi uzavie-
nost ruské subpopulace, bylo by uzite¢né pokusit se zjistit, zda
jsou jejim diivodem spiSe postoje Rustl, nebo negativni vztah
Cechtl viiéi nim. Stalo by také za to zkusit odhalit mechanis-
my, jakymi funguje ruska etnicka ekonomika v CR a nékteré
otazky zkoumat v SirS§im zabéru etnickych Rust plivodem
iz jinych zemi neZ z Ruska.
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poznamky

Respondenti hodnotili ekonomickou situaci, politickou situaci, kvalitu
demokracie, jednani ufednikd, policie a soudl, moznosti kulturniho
vyziti, vztahy na pracovistich, mezilidské vztahy obecné, uroven
skolstvi, uroven zdravotnictvi, zlocinnost a etnické vztahy.

2 Jedinou vyjimkou je Skolstvi, které migranti z devadesatych let
hodnotili v priméru 4,08 a nejpozdé;jsi migranti 4,06.
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Vzdélavani déti cizinci na prazskych zakladnich skolach’

Katefina VojtiSkova

Educating Immigrant Children in Primary Schools in Prague

Abstract: The article examines the Czech educational praxis toward integration of immigrant children. Although the
number of immigrant children increased during past several years, Czech national educational policy still lacks specific
measures which would systematically promote inclusive education and integration of immigrant children. The article aims
to describe the experience of schools with integration of immigrant children at schools, and to identify the most important
barriers that prevent full participation of immigrant children according to accounts of interviewees. Based on 21 in-depth
interviews with representatives of school staff in 11 Prague public-sector zakladni $kola (ISCED 1+2) with higher share of
immigrant children (5-20 %), the paper provides insight into diverse into the ways how schools deal with immigrant chil-
dren, families” acculturation strategies and inclusive educational policy. The article concludes with a discussion of “immi-
grant paradox”, highly achieving minorities (particularly Vietnamese students).

Keywords: inclusive education, qualitative research, acculturation strategies, integration, the immigrant paradox, the
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Czech Republic.

Problematika vzdélavani déti cizi statni prisluSnosti ziskava
v Ceské republice na dileZitosti s tim, jak dochazi k naristu
poctu migrantd, ktefi ziskavaji trvaly ¢i dlouhodoby pobyt (viz
graf 1) a zvysuji se poCty rodin cizinct s détmi Skolou povin-
nymi, které dochazi do ¢eskych Skol.> S pokracujici evropskou
integraci a na zakladé€ celosvétovému rozSifeni fenoménu
mobility/migrace se da usuzovat, Ze tato tematika nebude
ani v nejblizsi dobé na svém vyznamu ztracet, podobn¢ jako
v jinych zemich [Berry et al 2006]. K nejvét§imu nartstu doslo
v dobé ekonomického ristu mezi lety 2001 a 2008. V navaz-
nosti na ekonomickou krizi pocet cizich statnich pfislusnika
v letech 2009 a 2010 v CR stagnoval (viz Graf 1).

Priimérny podil déti s cizi statni pfisluSnosti na ¢eskych
zakladnich §kolach (dale ZS) ztstava relativné nizky (méné
nez 2 %). Dle dat UIV se na ceskych zakladnich §kolach
vzdélavalo v roce 2009 13.583 cizincii (jen 291 v ZS pro zaky
se specialnimi vzdélavacimi potfebami) z celkového poctu
816.015 zakh. Cizinci ze zemi EU tvofili vice neZ ¢tvrtinu
téchto zaki (pétinu tvorili zaci ze Slovenska), cca Ctvrtina
zakl méla statni obCanstvi Vietnamské republiky, 22 % ukra-
jinské a 7,6 % ruské. Vyznamny podil mezi Zaky na vSech stup-
nich ¢eského S§kolstvi tvofi vietnamsti studenti, coZ ukazuje
na dospivani druhé generace [Rakoczyova, Trbola 2009: 19].
V nasledujicich letech pocet studujicich cizincti dale stoupal
(13.839 v roce 2009/10, 14.109 v roce 2010/11).

V zavislosti na lokalité a konkrétni Skole se ovSem miiZe
podstatn¢ liSit a pro nékteré Skoly tak vzdé€lavani cizincd
rozhodné nepatfi mezi okrajova témata, ale Zivou realitu. To
se tyka predevS§im méstskych aglomeraci, které nabizi migran-
tiim vétsi Zivotni prilezitosti. V CR se lidé cizi statni pfislus-
nici usazuji zejména v méstech nad 100 tisic lidi. Podle dat
Ceského statistického ufadu sidli vice neZ tetina viech cizin-
cli v Praze, na kterou se také soustieduje tato studie (v roce
2009 - asi 150 tisic osob cizi statni prisluSnosti).

Povinna Skolni dochazka a vzdélavani stoji v samém cen-
tru uchovavani, pfedavani a utvareni kultury a celkové spo-
leCenské integrace. Do zakladniho Skolniho vzdélavani musi
byt podle aktuadlniho Skolského zakona (€. 561/2004 Sb. ve
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znéni pozdg&jSich predpisil) zapojeny vSechny osoby spliujici
podminku véku, bez ohledu na jejich pivod, rodinu, schop-
nosti ¢i handicapy. Pfinejmensim v deklaratorni rovin€ se stat
zasazuje o prosazovani rovnych pfilezitosti, vyslovné u zaki
a zakyn znevyhodnénych minoritni etnicitou nebo sociokul-
turng, kterymi mohou (ale nemusi) byt déti cizich statnich pfi-
slusnikl (,déti cizinci®). Neoddé€litelnou soucasti aktualniho
evropského kanonu a celospolecenskym cilem zabudovanym
do koncepcnich dokumentil se stalo inkluzivni vzdélavani, tedy
pfijimani jinakosti, podpora komunikace a predstava vza-
jemného obohacovani vyplyvajici z existence riznych kultur
vedle sebe a pospolu.

V nasledujicich pasazich se pouze dotknu rozsahlé debaty
o zavadéni konceptl integrace a inkluze do praxe Ceského
zéakladniho §kolstvi. Pozornost budu pfedevsim vénovat zku-
Senostem oslovenych §kol se zapojenim déti cizinct do Ces-
kého $kolského systému, na relevantni okolnosti, které vedou
Skoly k vyvijeni aktivit na podporu zakil cizinci.

Nejdrive v kratkosti predstavim provedeny vyzkum, poté
pedagogické pfistupy ke zvladani jinakosti a popisi fenomén
migrace do CR po roce 1989. V navaznosti na kvalitativni
vyzkum se zamé€fim na pristupy Skol ke vzdélavani cizinct,
zkuSenosti vedeni a ucitelll Skol se zaky cizinci a jejich rodi-
nami, v tomto smyslu na akulturac¢ni strategie rodin zaku.
V zavére¢né Casti diskutuji imigrantsky paradox ve vzdélavani.

Vyzkum, data a metodologie

Vyzkum provedeny v prvnim pololeti §kolniho roku 2009/10
na prazskych ZS si kladl za cil zmapovat praxi prazskych
zékladnich §kol v zachazeni s zaky cizinci a zkuSenosti se
vzdélavanim déti cizincli, pfednostné se zaméfenim na ty
s odliSnym matefskym jazykem. Dotazovani byli zastupci
vedeni §kol a zastupci z fad pedagogt, ktefi se ve vzdélavani
cizincll prakticky angazuji.

Zjistovala jsem informace o konkrétnich zptisobech prace
s détmi-cizinci, zkuSenostech s pribéhem integrace u zaki
s odliSnym matefskym jazykem, financovani aktivit, spolu-
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Graf 1:Vyvoj po¢tu udélovanych trvalych a dlouhodobych pobyti mezi lety 1985 a 2010.
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad (G11 Cizinci v CR podle typu pobytu; 1985 - 2010).

praci s dalSimi subjekty, snaZila jsem se identifikovat pfipady
,dobré praxe“ a shromdzdit ndvrhy pro zménu vzdélavaci
politiky.

V prvnim kroku byly z databaze $kol sidlicich na izemi
hlavniho mésta Prahy (Ustav pro informace ve vzdélavani,
UIV) a na zakladé dat uvefejnénych ve vyroénich zpravach
vybrany §koly s vys§im podilem cizinct, které se lisily sloZe-
nim cizich statnich pfislu§nika (nejcastéji cizinci z tzv. tfetich
zemi - Vietnam, Rusko, Ukrajina), velikosti a polohou. Byly
vybrany Skoly s vy§§im podilem zaku cizinct (alespon 4 %),
vcetn€ téch s relativné nejvyssim, u nichz byl predpoklad del-
Sich a hlubsich zkusenosti s touto kategorii zak a rodin.

V obdobi fijna aZ prosince 2009 jsem uskutecnila 21
polostrukturovanych hloubkovych rozhovorti se zastupci 11
vybranych prazskych ZS, kterymi byl zastupce vedeni §koly
a (s jednou vyjimkou) s vedenim vybranym pedagogem/
pedagozkou, ktery/a pracuje s Zaky cizinci. Setkani byla pred-
jednana telefonicky a prostfednictvim emailu, odehravala se
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primo ve §kolni budové. Rozhovory s vedenim a uciteli mély
byt oddélené,* ve dvou pfipadech (Skoly 5 a 8) ovsem feditelé
usporadali setkani ve svych kancelafich, ucitele si v pozdéjsi
fazi rozhovoru zavolali, a byli tak pfitomni celou dobu. Ve
Skole 7 mi bylo umoznéno nahlédnout do hodiny vedené asis-
tentkou pracujici s tremi Zaky-cizinci, ve Skole 11 jsem se pfi-
mo zucastnila odpoledni vyuky ¢estiny v klubu pro cizince se
Sesti zaky-cizinci. Primérna délka rozhovori na jednu Skolu
Cinila pfiblizn€ 1,5 hodiny (nejdelsi rozhovor trval dvé hodiny,
nejkratsi 22 minut).

Z navstivenych §kol lezely pouze dv€ mimo sidliStni zastav-
bu (obé zfizované méstskou ¢asti Praha 6). Ostatni byly umis-
téné uvnitf sidlistnich komplext (viz Tabulka 1). Dotazovano
bylo pét muzi a Sest Zen z vedeni §kol, mezi zastupci pedagogil
byl jeden muz a 11 Zen (viz Tabulka 2). Zaznam z rozhovort
byl nahravany na diktafon a nasledné€ byl pofizen piepis, ktery
byl doplnény o informace o §kole ziskané z vyro¢nich zprav
a popisu okolnosti, za nichZ byl rozhovor porizen. Prepisy
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rozhovort byly kodovany v programu pro kvalitativni analyzu
dat Atlas.ti.

Vedeni $kol reagovalo na ucast ve vyzkumu prevazné klad-
né, v nékterych pfipadech reditelé jednoznacn¢ vitali zajem
o tuto problematiku, protoZe ji povazZovali za nedostate¢né dis-
kutovanou, a pfitom pro né€ nanejvys aktualni. Ojedinéle jsem
se setkala s odmitavym postojem, odiivodnénym nazorem,
Ze vyzkumy obvykle nikam nevedou, ale i na téchto Skolach
s rozhovorem souhlasili.

Cizinci, imigrace a jejich integrace do
spolecnosti

Studie zabyvajici se migraci a cizinci v CR vyuzivaji nejriz-
néjSich vyzkumnych metod a pokryvaji §irokou paletu od
ekonomickych, politickych az po socialni aspekty s timto
jevem spojené. Zahrnuji zkoumani budovani identity cizinci
a praktik zvladani nerovnosti [Ripkova 2008, Klvacova 2007,
Tollarova 2007; Tollarova, Klvacova 2009; Klvacova 2012],
strategii adaptace v hostitelské zemi [Uherek 2003; Uherek,
Korecka, Pojarova 2008; Rakoczyova, Trbola 2009] az po
pristupt hostitelskych zemi na urovnich imigracnich politik,
postojil obyvatel viiéi cizincim [Chaloupkova, Salamounova
2006; Leontiyeva, Vavra 2009] ¢i obrazu vytvareného o imi-
grantech/cizincich médii [napf. Cizinci... 2007].

Nejcastéji studie rozliSuji pfist€hovalce podle obcanstvi,
narodnosti nebo SirSich kategorii imigrantti délenych podle
obcanstvi [napf. Rakonczyova, Trbola 2009]. Zamétuji se pak
typicky bud’ na vybranou narodnost (historii migrace, kulturni
charakteristiky, ekonomické strategie) ¢i srovnavani nékolika
narodnosti mezi sebou. V CR jsou nejcastéji zkoumané hlav-
né nejpocetnéjsi populace Vietnamct a Ukrajincti [ Drbohlayv,
Dzurova; Ripkova 2008], dale Rust, Bulharii, Armént, Bélo-
rusil [Nesporova, Kuchafova 2009; Drbohlav, Dztrova 2007],
Cifant a dalsich vychodoasijskych zemi (Korejci, Mongolci,
Japonci) [BareSova 2010; Moore 2002]. Socidlni integraci
nejen cizincl ze tfetich zemi“, ale také z vyspélych zemi
a novych ¢lenskych zemi Evropské unie (EU) se vénuje publi-
kace M. Rakoczyové a R. Trboly [2009]. Analyzy neuvazujici
narodnostni kategorie jsou spiSe vyjimecné, jako v navaznosti
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na kulturni obrat zkoumani utvareni a zvladani nerovnosti
[Tollarova, Klvacova 2009; Klvacova 2012].

Riznym zpisobiim inkluze a jejich krystalizaci u Viet-
namct, Ukrajinci a Arméncu se vénuji Drbohlav a Dzurova
[2007]. Mezi vysvétlujicimi faktory odliSnosti uvazuji histo-
rické dédictvi zemi, vzajemné vztahy mezi danou zemi a CR,
kulturni specifika a vzdalenosti (kulturni i geografické), dale
lidsky kapital a socioekonomickou situaci lidi v ptivodni zemi
a v CR [Drbohlav, Dzurova 2007: 88]. Chovani imigranti
ovliviuji podle vysledki této studie predevs§im obcanstvi, dale
vék a rodinny status [Drbohlav, Dzurova 2007]. Uspésnd inklu-
ze, méfena jako spokojenost s kvalitou Zivota v CR, se pojila
s imigranty, pro které nebylo dtilezité Zit s krajany, a jejich zna-
lost Cestiny byla nadpriimérna. Nejnizsi spokojenost uvadéli
ti, ktefi upfednostiiovali Zivot v blizkosti krajanti, méli uni-
verzitni vzdé€lani a pfitom nizky pfijem. Ti, ktefi podle autort
nenaplnili dostateéné své predpoklady, coZz muze souviset
s existenci omezenych prileZitosti pro imigranty v hostitelské
zemi.

Vietnamci, ackoli byli ve zkoumaném vzorku méné vzdélani
nez Arméni a Ukrajinci, dosahovali vys§iho pfijmu, pracovali
Casté&ji jako mali obchodnici. Jejich komunita byla charakteri-
sticka vétsi uzavienosti, respektive zamérenosti dovnitf (vazby
solidarity), snahou bydlet v blizkosti ostatnich krajan a malo
rozvinutym piatelstvim s Cechy. Podle autorti jsou Vietnamci
typicti obchodnici, ktefi malo rozumi mluvené cestin€ [viz
také Vasiljev in BareSova 2010], tvofi uzavienou komunitu,
separovanou a segregovanou na urcitych mistech. Kombinuji
cestu rychlého ekonomického vzristu se zamérnym uchova-
nim hodnot vlastni komunity a solidarity. Pro socialni integra-
ci Vietnamci jsou klicovi jejich potomci, pfiCemz v této komu-
nité€ se rodi nejvice déti, a povazuje se za mozné, Ze vyrustajici
druha generace zasadné proméni obraz Vietnamci i jejich
ekonomickou ¢innost v CR [Trbola, Rakoczyova 2010: 92].

Ukrajinci zustavali v CR kratsi dobu a nejméné zde pobyva-
li s détmi, navstévovali Castéji pratele a rodinu v pivodni zemi.
Byli spiSe zamé&stnanci neZ zaméstnavatelé, dobfe rozuméli
Cesky, véetné ¢etby Ceského denniho tisku. Specificti byli svym
Ltransnacionalizacnim”vzorcem (transnationalization patterns),
zivotem skrze neustaly pravidelny kontakt pfes hranice, neu-
sidlenim ,,navzdy,” spiSe cirkulaci a udrZovanim silnych vazeb
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v misté pivodu [viz Szalo 2007]. Zistavali spiSe doc¢asné, bylo
na n¢ udajné tézké aplikovat akulturaéni modely.

Asimilaéni akulturacni strategii v nejriiznéjsich oblastech
Zivota a socioekonomicky nejblize béZnému primeéru vykazu-
ji podle zavért autort Arméni. Ti ztstavali v CR delsi dobu
a nebylo pro né tolik dtlezité Zit v blizkosti svych krajand,
byli méné spojeni s ptivodni zemi a udrzovali blizsi pratelstvi
s Cechy, sledovali cesky tisk. Jednim z vysvétlenich muze byt
délka jejich pobytu, pokud pfedpokladame, Ze strategie se
v ¢ase mlzZe proménovat. Nicméné hlavni znaky této strategie
byly u této kategorie uidajné pritomné jiz od pocatku.

Z hlediska budoucnosti ¢eské spolec¢nosti je kliCovou
zejména otazka Uspésnosti integrace imigranti, ktefi v CR Ziji
se svymi détmi a rodinou, a u nichZ je mozné predpokladat
nejvétsi zajem o zapojeni do Ceské spoleCnosti a spojovani
svého dalSiho Zivota s CR. Vyroéni zpravy navstivenych skol
ukazuji, Ze nejvice zastoupenymi Zaky podle statni prisluSnos-
ti byli pravé Vietnamci a Ukrajinci, obé kategorie s vice nez
pétinovym zastoupenim v celém souboru Zakt cizincti danych
§kol. O néco mensi podil se tykal déti z Ruské federace.’

V nasledujici ¢asti se zaméfim na modely, které mohou
volit Skoly pfi vzd€lavani zaka cizincil a jaké strategie akul-
turace byli popisované u rodin cizincli. Dale se budu blize
vénovat zkuSenostem Skol s komunikaci s rodiCi cizi statni
prislusnosti, hlavnim problémim, které ve Skolach identifiko-
vali jako prekazky v integraci a aktivitam, které maji problémy
fesit. Nakonec diskutuji pozitivni pfinosy vzdélavani cizinci
pro Skoly.

Skolni vzdélavani zaka cizinch

Devitileté zakladni vzdélavani je povinné pro déti véku sta-
noveného Skolskym zakonem, je bezplatnou a univerzalné
dostupnou vefejnou sluzbou. Tato povinnost se tyka také
cizinctl, které na uzemi CR pobyvaji déle nez 90 dni. Stat
garantuje rovnost podminek pro obéany CR, EU i déti stat-
nich pfislusnik( tzv. tfetich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi
CR.¢ V dobé vyzkumu neexistovala metodika, ktera by inte-
graci déti cizincl (nebo zaki s odliSnym matefskym jazykem)
zavaznym zpusobem pro zakladni Skoly upravovala a ktera by
zohlednovala ve financovani pocet zaki cizinct.

Ptitomnost déti pochazejicich z rliznych ¢asti svéta, zvlast
pokud je jejich matefsky jazyk jiny nez CesStina, zvySuje rlizno-
rodost tfidniho kolektivu, klade nové naroky na pedagogickou
praci a jeji organizaci. Zvladani heterogenity/odli§nosti v pra-
xi miiZe probihat ¢tyfmi zakladnimi zplisoby [Hajkova 2005].
Separacni, segregacni model akcentuje odliSnost a prosazuje
oddélené vzdé€lavani (podpora osobitosti kultur). Prikladem
mohou byt Skoly pro cizince dané narodnosti nebo specialni
Skolstvi. Model adaptacni, asimilacni nehledi na odliSnosti,
popf. pozitivné diskriminuje v zajmu odstranéni handicapu
(jazykova priprava) a splynuti s ,normalni“, vétSinovou, kultu-
rou (podpora rovnosti). Dopliovaci, integracni model uznava
zvlastnost cizincli a podporuje kulturni heterogenitu s cilem
dosahnout harmonického a rovného zachazeni s rozdilnosti
ve schopnostech (§kola pro vSechny, riiznorodost a rovnost
kultur). Inkluzivni model zachézeni s rliznorodosti vnima
odlisnost jako pfinosnou, obohacujici eduka¢ni proces. Neu-
siluje o selekci a asimilaci, kliCovymi koncepty jsou participa-
ce, uznani, demokrati¢nost [UNESCO 1994]. V poslednim
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modelu je nutné uvazovat nejen vztah pedagogii k zaktim, ale
vztahy mezi v§emi aktéry, v€etn€ rodicli. Termin riiznorodost
naznacuje pfinos a obohaceni spole¢nosti, Skoly a jedincti sou-
zitim s ,,jinymi“ [Hajkova 2005: 9-13; srovnej Sartori 2005].
Interkulturni pedagogika ma zajem na vytvareni transkulturni
identity, kdy clovék neni reprezentantem urcité kultury, ale
soucasti pluralitni spolecnosti, ve které je vSem lidem véno-
vana naleZita pozornost, tedy spolecnosti jak je popisovana
v prifezovém tématu Vychova demokratického ob¢ana [RVP
ZV 2007].

V literatufe je popisovano, Ze heterogenni skupiny zaka si
vyZaduji specificky edukacni styl, charakteristicky spise provad-
zenim neZ tizenim, vyuzivani skupinové prdce a kooperativniho
uceni, a stale nikoli frontalni vyuky. Formami prace, které
u nas nejsou nové, presto nikoli univerzalné pfijimané a béz-
né rozsifené. Ocekavanym vysledkem procesu je sblizovani
minority a majority, cesta ke zméné na obou stranach, k rlistu
pospolitosti a sounaleZitosti.

Cesky skolsky systém je smiSeny, existuje zde segment
specidlniho Skolstvi, ale zaroven se prosazuji ve vzdélavacim
diskurzu koncepty spojené s inkluzivnim vzd€lavanim, na
jehoz nékteré prvky MSMT vyélenuje dotaéni a rozvojové
programy.7 Podobné jako se soucasna spolecnost v mno-
hych ohledech 1isi od pluralitni spole¢nosti idealniho typu,
také ve Skolni praxi jen stéZi najdeme pln¢ realizovany ideal
inkluzivniho vzdé¢lavani. Pro lepSi pochopeni problematiky
a moznosti zmény je tieba konceptualni i prakticka omezeni
¢i napéti otevirat, nikoli prehliZet a ignorovat. Soucasti tohoto
pristupu je také zkoumani perspektiv uciteld, rodicii i zaka,
véetné zhodnoceni akademickych pfinosti badani na tomto
poli. K tomuto ucelu se hodi predev§im kvalitativni vyzkum
[Lindsay 2003]. Text se pokousi k takové diskusi malym dilem
prispét.

Rodinné strategie akulturace

Vychazim z pfedpokladu, Ze zapojeni Zaka do ceské Skoly
nezavisi pouze na jednani §koly a pedagogt, ale je také ovliv-
novano pristupem zakli a rodin ke vzdélavani a celkovou
akulturacni strategii imigranti [Berry 1997, Berry et al. 2006].

Pro mezikulturni kontakt je zdsadni vztah rodin k ptivodni
a Ceské kulture a spolecnosti, tedy mira zajmu o participaci
a vazby v nové spolecnosti. Ctyfi idealni typy akulturaénich
strategii vznikaji kombinaci zajmu o uchovani a predava-
ni plivodni kultury, etnické ¢i naboZenské identity détem
se zajmem o hostitelskou kulturu, styky s lidmi hostitelské
zemé, ucast na vzdélavani. Integrace propojuje snahu ucho-
vat si vlastni kulturu a udrzet si kontakty se ¢leny ptivodni
zemé, ale zaroven participovat v nové spolecnosti, osvojit si
jeji kulturu (dvoji kultura). Asimilacni strategie je opuSténim
plvodni kulturni identity ve prospéch hostitelské. Pti separaci
usiluji pristéhovalci o udrZeni pivodni identity stranou ucasti
na majoritni spole¢nosti. Nejméné Zadouci je marginalizace
¢i odcizeni, které se vyznacuje nezajmem o ptivodni kulturu,
i kulturu a interakce s lidmi z hostitelské zemé [Berry 1997:
9]. Pokud uvazujeme o Zacich zakladni Skoly, situace se kom-
plikuje o to, do jaké miry rodice predavaji kulturni identitu
ptivodni zemé svym détem s ohledem na dlouhodobé Zivotni
strategie vzhledem k CR. Pfistup (dospivajicich) déti se miize
dostat do konfliktu s rodinnou strategii, coZ se ve vypovédich
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ze Skol objevilo. Motivace a zajem déti o zaclenéni do Skoly
a do Ceské spolecnosti je spolu s inteligenci pro uspéch inte-
grace i Skolni uspéch jako takovy povazovan vedoucimi Skol
i pedagogy za jednu ze zasadnich veliCin, nicméné€ pedagogo-
vé jsou presvédCeni také o podstatném podilu rodiny ditéte na
uspésnosti vzdélavaciho procesu.

Reditelka ZS 2: .My nemdme problémy s détma... my si vidy
s detma poradime, my vidycky najdeme zpiisob, jak to dité
nasmerovat... ale my mdme nejvetsi problém a témer neresitelny
problém s rodicema... pokud ndam nebudou chtit naslouchat,
pokud nebudou videt v nasi prdci prosté néjaky smysl, uZitek... Ze
to miuiZe byt ke Skodé jejich ditéte, kdyz nezmeni své ndzory, tak
s tim se potykdame.*

Mezi faktory obecné ovlivaujici vzd€lanostni UspéSnost
zakl patfi strukturalni, ekonomické nebo kulturni, které
doprovazi rodinnou socializaci. Vztah rodiny ke vzdélani
(,podnétnost®) se u cizincli zvyznamnuje v piipadé, Ze déti
nastupuji do ¢eské Skoly béhem druhého stupné. Pokud se
rodiCe snazi s détmi mluvit Cesky, posilaji je na doucovani
¢estiny, do druZziny, krouzki, najimaji na hlidani ¢eské chtivy,
pak jsou znatelné rychlé pokroky déti a ucitelé¢ postup rodin
ocenuji.

Sociologie dlouhodobé upozoriuje na vliv socialniho
postaveni rodiny (socidlni tfida, status) a dosazeného vzdé-
lani rodi¢d na vzdélanostni uspéch déti, resp. vzdélanostni
nerovnosti [Matéjli, Strakova, Vesely 2010]. Status cizince ve
Skole miiZe predstavovat jedno ze znevyhodnéni Zaka/zakyné.
Podobné jako u Ceskych rodin, i mezi rodinami imigranti
existuji rozdily v socialné-ekonomické pozici a kulturnim
statusu. V pomyslném priiseciku se tak Skoly setkavaji jak se
Zaky s dvojim znevyhodnéni (imigranti ze tfetich zemi v nevy-
hodném zameéstnaneckém postaveni), tak se Zaky z dobre
situovanych rodin, at jiZz kulturné, profesné nebo ekonomicky
(napf. déti diplomati, vedoucich pracovniki, profesionali,
podnikateld, zvlast z globaln€ vyznamnéjsich vyspé€lych zemi
jako USA, Némecko, Kanada) [viz Porizkova in Rakoczyova,
Trbola 2009].

Skoly se setkavaji i s rodiéi, jejichZ postaveni je nekonzi-
stentni v tom smyslu, Ze a¢ jsou ekonomicky zabezpeceni,
nedisponuji adekvatnim kulturnim kapitalem (znalost Ces-
kého Skolského systému, §kol, moznost pomoci ditéti s uko-
ly apod.). Tyto rozdily se odrazeji na Zivotnim zplisobu, misté
bydlisté, volbé Skoly a zapojeni rodi¢li do vzd€lavani déti.
Riiznost populaci rodin miiZze byt jednim z vysvétleni zjiSté-
nych rozdilti ve sd€lovanych zku§enostech se vzdélavanim déti
cizincd v navstivenych Skolach. Jazykové §koly a Skoly lezici
v rezidencni Ctvrti Prahy 6 se setkavaji vice s rodinami pocha-
zejicimi z vyspé€lych zemi, které maji na Skolu vétsi pozadavky.
Idealni zkuSenosti maji na Skole 2 s ,kultivovanymi“ smiSe-
nymi rodinami Cesek a cizinct, jejichz déti studuji stFidavé
v obou zemich, jejich strategie je tedy integra¢ni. Rodice dbaji
na rozvoj obou jazykil, velmi dobfe komunikuji ze Skolou,
chtéji individualni plan. Déti predstavuji prototyp kosmopolit-
niho svéto-/Euro-/obCana s transkulturni identitou.

Vétsina Skol méla zkuSenost s rodici cizinci, ktefi pfenecha-
vaji velky dil odpovédnosti za vzd€lavani détem a Ceské Skole,
coZ byva pfisuzovano vyse zminénym diivodiim, nizs§i kompe-
tence, Casové vytizen. Pedagogové vnimali obtiZnou socialni
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domacnosti, byt u pfist€hovaleckych rodin byva Zivotni ro-
ven vys$i nez u migrujicich jednotlivcti [NeSporova, Kucha-
fova 2009: 71]. Chudoba, samozZivitelstvi, odkdzanost na
sekundarni trh prace znamena velké ¢asové vytiZzeni pro zajis-
téni obzivy rodiny. Ekonomické znevyhodnéni neumoznuje
rodindm financovat douc¢ovani nebo jiné mimoskolni aktivity.
Pracovni vytiZeni brani vénovat se pfipravé do Skoly s ditétem
nebo dopliovat vlastni jazykové znalosti (vétSina rodicili cizin-
cli neovladala podle zastupcti §kol dostatecné Cesky jazyk).
Jazykovy handicap rodi¢i, niZsi zapojeni do socidlnich siti
neZ u Ceskych rodicl, neznalost ¢eské Skoly a fungovani §kol-
ského systému usti v nedostatek kompetenci rodi¢li pomoci
pfi vzdélavani. Malo Casu traveného spole¢né pfipravou do
Skoly a ¢asné zapojovani déti do pracovnich ¢innosti na ukor
vzdélani je v rozporu s predstavou pedagogli o vychove. Déti
jsou témi, kdo si osvojuji Cestinu na vyssi urovni a nezfidka
zastavaji roli prekladatelll ¢i komunika¢nich spojek rodin
s Geskymi institucemi a ufady (zejména u Asiati). Skoly vni-
maji pozitivné praxi predevS§im vietnamskych rodin, které,
védomi si svych limitd, nechaji své predskolni déti hlidat
Ceskymi ,tetami“ nebo ,babickami®, které déti pfirozené uci
Cesky jazyk i kulturu [viz také Kahlerova podle Uherek 2003].
V takovém pfipadé se mize jednat o integracni, az asimilacni
strategii rodiny. PfedSkolni vychova v materské Skole je shle-
davana podobné pfinosnou pro vstup déti na zakladni Skolu.

Pouze mala ¢ast rodin podle predstavitelii §kol nevyjadiuje
zajem o integraci do Ceské §koly a spole¢nosti, separuje se,
pfip. marginalizuje. Déti pfichazi do Skoly v pozdéjsim véku,
zapojuji se vice do rodinného podnikani neZ vzdé€lavani,
setrvavaji v uzaviené komunité pfistéhovalci. Bez adekvatni
podpory z rodiny se jednotlivé d€ti nenauci dostatecné Cesky
jazyk. Pokud neprojevuji vlastni aktivitu, aby svlij handicap
oproti spoluzakim sniZzily, ten se dale prohlubuje, Zaci absen-
tuji a opousti zakladni vzd€lavani bez uspokojivych vysledk,
které by jim davaly vétsi prileZitosti na stfedni Skolu, nékdy
z niz§iho neZ devatého ro¢niku.

Reditelka ZS 4: ... dité jde po skole do stanku, herny nebo
restaurace, mluvi jazykem svych rodicii a Skola jde stranou...
Socidalni probléemy jsou obrovské a nikdo si je dostatecne neuvédo-
muje a nespojuje s integraci... rodina se musi pred nekym skryvat,
skola je nemiize zkontaktovat, rodina meni telefony a bydliste,
stridaji azylové domy.”

S touto strategii se ve Skolach setkavali v jednotlivych
pripadech, ale ptisobila logicky nejvétsi obavy. Nekomuniku-
jici rodiCe, ktefi méni kontaktni udaje, pfipadné€ ani nehlasi
zmény bydlisté, neomlouvaji absence zakd, ¢asto méni Skoly
kvili migraci, to v§e znamena administrativni zatéZ a nutnost
spoluprace s odbory socialné-pravni ochrany ditéte nebo cizi-
neckou policii. S absencemi jsou spojeny neuspokojivé vzdé-
lavaci vysledky. V téchto pfipadech je jednozna¢n€ ohrozena
integrace, dit€ z pohledu ucitelli trpi, nebuduje si pratelské
vztahy ve Skole, nezaZiva béZné détstvi a hrozi u néj psychické
problémy. Podle feditelky sidlistni Skoly 4 se podil neintegruji-
cich se rodin zvysuje a neexistuji proti tomu u¢inna opatfeni.

Ve vypovédich se objevily pripady dospivajicich déti, které
projevovaly vlastni viili po integraci a zajem o dalsi vzdélavani
navzdory prani rodiny, které vyustily az v aktivni vstup Skol
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(3, 5). Navrat uspésnych zaka do zemé ptivodu z rozhodnuti
rodict proti jejich viili, doprovazely plany u zakii na navrat do
CR a budoucnost na zdejsich vysokych skolach. Pedagogové
se zasazovali o fadné ukonceni vzdélani a predani dokladi.

Naroky kladené na skoly integrujici déti
cizince - jazykova bariéra a komunikace

Pracovnici kol se li§ili v tom, jak siln€ vnimaly potfebu zvlast-
ni pedagogické prace a zavadéni opatieni spojenych s integra-
ci zakt cizinct, i v tom, jakym zplisobem pfistupovalo vedeni
k financovani zvySenych nakladl na zvolena feSeni a metody
vzdélavani.t

Cast skol vychazela ze zafazeni déti cizinct do kategorie
zakl se specifickymi vzdélavacimi potiebami (navyseny nor-
mativ). V jinych skolach vyuzili dota¢ni programy vypisované
ministerstvy pro zajis§téni podminek vzdélavani déti cizinci
a obecné k zavadéni inkluzivniho vzdélavani’ VétSina se
ovSem vyporadavala s naroky v béZném provozu a spoléhala
na individualni praci pedagogt, ktera je do urcité miry dob-
rovolna.!’

Navstivené skoly, které usly nejdelsi cestu smérem k inkluzi
(3, 6, 7), vyuzivaly celé fady nastrojl a aktivit, pro néZ shanély
finan¢ni a jinou podporu. Mezi §kolni opatieni podporujici
integraci zakd cizincli patfila predskolni priprava, nabidka
odpolednich kurzi ¢estiny, Skolni klub pro zZaky cizince, prace
asistentli pedagoga, specidlniho pedagoga, specialni pomicky
(slovniky, ucebnice, audio, video), dalsi vzdélavani pedago-
gickych pracovnikii - jazykové nebo interkulturni, Zakovské
patronaty.

Zkusenost vedeni oslovenych Skol s dotacnimi programy
nebyla vyhradn€ pozitivni kvali administrativni naro¢nosti
pripravy projekti, jejich vedeni, spornym vybérovym fizenim
a kontrol, které byly povazovany za prili§ formalni (,byro-
kraticka hriiza®).!! Ve tfech Skolach Cerpaly ze zkuSenosti
z komunikace se zahrani¢nimi kolegy (USA, severské zem¢,
zapadni a stfedni Evropa) a znalosti ziskanych diky pobytiim
v zahrani€i (Praha 6 podporovala pracovni vyjezdy fediteld
do zahraniénich $kol - Skoly 1, 2, §kola 3 je zapojena do pro-
jektu mezinarodniho partnerstvi §kol). Ty nejen umoznily vét-
§i vhled do §ife problematiky migrace, potencialdl, jak zlepSit
praci Skoly a pedagogi, ale zaroven moznost vnimat néktera
pozitiva Ceského Skolstvi nebo soucasného stavu migrace.

Zvladnuti Ceského jazyka je predpokladem pro jakékoli
zapojeni ditéte do Ceské Skoly (nikoli nutné€ do kolektivu déti).
Vysledky kvantitativniho Setfeni (rychlé Setieni UTV) potvr-
Zuji, Ze neznalost ceského jazyka je povazovana za kliCovy
problém, kterému celi Skoly pfi vzd€lavani cizinc (primér-
né hodnoceni 2,4 na §kale 1 = kliCovy problém az 5 = zadny
problém). Dal§im vyznamnym problémem pfi integraci byla
Spatnd komunikace s rodici Zaka (2,7), nasledoval nedostatek
financi na podplirné integracni programy (2,9). Negativni
reakce ze strany ostatnich zakul §koly jako pfekazka integrace
pedagogové nevnimaji jako dtlezité [Kasparova, Huc¢in 2010].
J. Kocourek mezi Ctyfi propojené okruhy problémi vazici se
k integraci cizinct fadi opét jazykovy handicap a komunikaci
s rodici, dale nesouvislou S§kolni dochazku a nedostatek meto-
dické opory pro Skoly [podle Hajkova, Strnadova 2010: 47].
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Citat uvadi postoj vedeni Skoly, které zacClenéni zaki-cizin-
cli v ramci Skoly ztotoznuje predevSim s adaptaci ditéte na
Skolni prostiedi, ,,zapadnutim®, aZ §kolnim uspéchem.

Reditelka ZS 4: ,Skole by pomohlo, kdyby bylo uzdkonéno...
aby... cizinec musel prokdzat pred vstupem do skoly zdkladni
Jazykovou znalost. Pokud ji nemd, pak ddt dité do ukrajinske,
vietnamské Skoly. Aspon tohle sejmout z té Skoly... To dité by
melo mnohem vetsi sanci a ta prdace s nim by byla smysluplnd.
ProtoZe kdyz si vezmete, Ze klasickd trida u nas vypadd, Ze je 25
deti, z toho je 5 cizincii - riiznych ndrodnosti, na riizny jazykovy
urovni, minimdlné 7 déti s vyvojovymi poruchami uceni, dyslekti-
ku, dysortografikii, I mimorddne nadany nebo co se alespon tak
dnes diagnostikuje, a zbytek 12 déti takovych téch normdlnich,
primérnych, ale od dvojek do ctyrek. Ucitelka md 45 minut
a kazdymu se individudlné vénovat a ted’ mi reknete jak?.. kazdy
dite by umelo cesky a psalo latinkou, to by nam jako vstup tiplné
stacilo... nemiizeme bourat jazykovou bariéru.”

Zplsob zachazeni s heterogenitou byl v pfipad¢ Skoly 4
prevaziné asimilacni a nevylucuje ani segregaci. V jinych §ko-
lach byla segregace uvazovana spiSe jako forma afirmativniho
jednanti, kde zaci projdou intenzivni jazykovou pfipravou pred
vstupem do hlavniho vzdélavaciho proudu'?. Zaci cizinci jsou
hodni zvlastnich ohledli, pokud maji jazykovy deficit a proje-
vuji zdjem o vzdélavani. Zajem Skol se zaméruje (vyhradné ¢i
predevSim) na zajiSténi pomoci k prekondni jazykové bariéry.
Idealni (podplirnd) role statu/mésta pro Skoly by spociva-
la podle casti kol (4, 5, 10) v selekci déti s nedostatecnou
jazykovou vybavou, které¢ by mély projit intenzivni pripravou
k doplnéni jazykovych dovednosti. Do zakladnich §kol by
vstupovali pouze Zaci schopni komunikovat v Cestiné, ktefi
umi psat latinkou. Pedagogové uvadéli pripady ze zahranici
(Némecko, Dansko, Anglie), kde jazykové pfipravky uspé€sné
funguji. V CR je pouze na rozhodnuti §koly, jak se se zvyseny-
mi naroky vyporada, zda zajisti finance a zfidi mista asistentil
¢i kurz. Individualné na rodiné zase spoc€iva rozhodnuti, zda
vyuzije sluzeb nabizenych neziskovymi organizacemi, pfipad-
né dobrovolnych kurzi, které se v Praze nabizi. Skoly vnimaji
podptrnou roli neziskového sektoru prevazné v pomoci pii
plnéni domacich ukold a doucovani.

Nekteré Skoly zavedly systematicka opatfeni, jak s jazyko-
vym handicapem Zakl cizincli pracovat. Organizovaly jazy-
kové kurzy CeStiny v ramci vyuky (s asistenty ¢i vybranymi
pedagogy; 2, 3) nebo mimoskolni vyucovani jako nepovinny
krouzek, doucovani ¢i klub (ranni nebo odpoledni hodiny (3,
6,7,9, 11), dramaticky krouzek (2). Dvé §koly (6, 7) opakované
poradaly letni intenzivni kurz ¢eStiny. Tti Skoly mély zfizené
pozice asistentli pedagoga, ktefi pomahali Zakiim s handica-
pem, véetné jazykového (3, 6, 7). Asistenti pfedstavovali v téch-
to Skolach vitanou pomoc a vedeni kol mélo velky zajem tato
mista udrZet, byt je podle nich obtiZzné zajistit finance na jejich
plat. Ve skole 3 vyuzivali také dobrovolnou pomoc rodicii jako
asistenttl. Asistent pedagoga byl podle vyzkumu UTV pova-
zZovan za nejpiinosnéjsi ve §kolach, do nichZ dochazeji Zaci
ptivodem z Vietnamu (56 % odpovédi). Se znaénym odstupem
se pozitivné vyjadfovaly Skoly se zaky ptivodem z Ruska nebo
Ukrajiny (38 %) [KaSparova, Huc¢in 2010]. Vietnamci, ktefi do
CR pfijeli v poslednich letech s rapidnim nartistem poétu této
komunity [viz Hofirek, Nekorjak in Rakoczyova, Trbola 2009:
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162] Gasto esky jazyk ovladaji minimalné. Cestina a vietna-
mStina jsou velmi odli§né jazyky, u nichZ zvladnuti druhého
jazyka v dospélosti je vysoce obtizné [Vasiljev in BareSova
2010]. ZkusSenosti Skol potvrzovaly problemati¢nost zapoje-
ni nékterych déti, které prichazi v poslednich letech Skolni
dochazky, zejména z Ciny nebo Vietnamu.

V prevazné€ asimilaéni perspektivé zastavané na nékterych
Skolach prichazi do zakladni Skoly jednotlivci se svymi indi-
vidualnimi Sancemi na uspéch, dané vychovou, dispozicemi,
talentem a pili. U Zakl bez jazykové bariéry se cizinectvi
nepovazuje za dulezitou okolnost, k Zaklim se pristupuje stej-
nym zpusobem. Ucitelé¢ nejsou a nemaji byt nuceni pracovat
s (pfiliSnou) heterogenitou zaki, maji se vénovat plné preda-
vani védomosti. Cilem je dat vSem zak(m rovné podminky.
Citovana feditelka Skoly 4 by nevitala na Skole ani asistenty,
protoze rusi pfi hodinach ostatni zaky (méli zkuSenost s asi-
stenty pro zdravotn€ znevyhodnéné Zaky). ZkuSenost Skoly
3 byla pravé opacna, asistenti podle feditele davaji uCitelim
zpétnou vazbu a zkvalitiuji vyuku. Reditelka ze skoly 4 ani
nevnimala potiebu specialnich pomicek, které ve §kole 3 hra-
di mimo jiné z prispévki na kurz ¢estiny.

Pedagogové i vedeni navstivenych §kol se shodnou v tom,
7Ze nepovazuji za problém prijimdni Zdki cizincii v tridnich
kolektivech, zapojeni do socialnich siti. Takové jevy byly pova-
Zovany za vyjimecné a pripadné pfisuzovany individualnim
charakteristikam déti (uzavienost, provokovani okoli, agresi-
vita). Téméf jednohlasn€ znélo pozitivni hodnoceni smérem
k mladé generaci, ktera nefesi odliSnosti ve vzhledu, v narod-
ce - rodiCe, nebo dokonce néktefi ucitelé. Souvislosti s osu-
dem déti a jejich minulosti (napf. dlouhodoba odloucenost od
rodiny, migrace, zména socialniho prostfedi), psychikou, byly
zminovany minoritné. Podobné tomu bylo u kulturnich speci-
fik (jidlo, odmitani plavani, vyletli, genderové vztahy, vztahy
mezi rodiCi a détmi, détska prace), u nichz byla prevazn€ spat-
fovana potieba je tolerovat.

Vztahy mezi Skolou a rodinou

Komunikace mezi Skolou a rodi€i dé€ti-cizincli predstavuje
dtlezity ¢lanek procesu integrace déti ve §kole. Nizka uroven
komunikace byla na §kolach u rodi¢ii cizincli spojovana pre-
devs§im s jiZ zminénou extrémni pracovni vytiZenosti rodicu,
nezajmem o ¢eStinu a vzdélavani déti, nékdy s vyzadovanim
poslusnosti a zapojovanim déti do ekonomickych aktivit rodi-
ny.

Skoly volily riizné pfistupy k rodinam a riizné komunikag-
ni prostiedky. Zatimco ¢ast §kol se snazila cizinclim vychazet
vstfic tim, Ze pedagogové a vedeni byli ochotni dorozumivat
se jinak nezZ Cesky (anglicky, rusky), pripadn€ s pomoci asis-
tentky pedagoga (vietnamsky) nebo osobni asistentky (ukra-
jinsky), v jinych Skolach povazovali pedagogové za dulezité
komunikovat vyhradné Cesky.

V komunikaci mezi Skolou a rodinou jde také o moc.
Vétsinou je vyhoda na strané Skoly, o to citlivéjsi jsou ucitelé
a feditelé vicCi sebevédomym az arogantnim rodi¢lim, ktefi
své privilegované postaveni projevuji pfi jednani se Skolou.
Tyto rodiny davaji najevo, Ze si mohou Skolu vybirat, vyzaduji
nadstandardni sluzby, vyuku jazykl. Pfedevsim rodice financ-
né€ zabezpeCeni byli v nékolika pfipadech oznaceni jako ti,
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ktefi jednaji se Skolou tvrdé, neadekvatn€, bezohledné uplat-
nuji vlastni predstavy. Také byli kritizovani za to, Ze nejsou
ochotni prevzit dostate¢nou zodpovédnost v pfipadé horsiho
prospéchu ditéte. Svému ditéti stredni §kolu ,,zaplati“ (soukro-
mé Skolstvi). Néktefi vystupuji z nadfazené pozice, pohrdlivé
jednaji s uciteli i vedenim §kol také z kulturnich ¢i nabozZen-
skych diivodi. Otec-muslim napriklad odmital komunikovat
s Zenami, véetné feditelky Skoly (5).

Otevienost v pristupu §koly se projevovala napfiklad v tom,
Ze prace asistentek cizi statni pfisluSnosti ve §kolach 3 a 6
(Ukrajinka, Vietnamka) spocivala nejen v pomoci Zaktim, ale
také pfi komunikaci s rodinami nebo pfi prekladu dokumenti
urcenych rodi¢lim nebo §kole. ZkuSenosti byly presto takové,
ze rodice do Skol pfili§ nechodi. RozSifeni prostiedkid komu-
nikace o pouzivani tfetiho jazyka (angli¢tiny) na ve Skolach 1,
2, 3,5, 9 vnimali jako obohacent, a to i pro ucitelsky sbor moti-
vovany zvySovat jazykovou vybavenost, coZ lze interpretovat
jako naklonénost vii¢i inkluzivnim prvkiim ve vzdélavani.

Jiné Skoly (4, 7) ale takovy pfistup neschvalovaly, ucitelé
naopak povazovali za kontraproduktivni nepouzivat ¢estinu.
Prioritnim cilem z jejich pohledu ma byt pfizplisobeni déti
(pfipadn€ i rodin), jejich zvladnuti ¢eStiny, ne zména Skoly,
pedagogi. Rodi¢im tim davaji také najevo, podobné jako
na ufadech, Ze se od nich oCekava respekt vici hostitelské
zemi. Rodice si podle nich toho jsou vét§inou védomi a berou
s sebou na jednani tlumo¢niky (mnohdy déti). Argumen-
tem, ktery v tomto pripadé zastupci Skol opakované pouzili,
byla situace Cecha v zahrani¢i, od néhoZ se také ocekava
prizptsobeni. Tento pristup jinakost (zde jazykovou) vnima
spi$ jako prekazku partnera nezZ mozné obohaceni majority.
Asimilacionisticky pfistup jako hlavni u nas identifikuje také
mezi pracovniky neziskového sektoru Tollarova: .,...cizinci by
se m¢li - aby byli pfijatelni - odliSovat co nejmén¢. Jakmile
neni mozné se jinakosti zbavit a jednostrann¢ se pfizptsobit
poZadavkim spolecnosti, méli by cizinci majoritu se sebou
seznamovat, a to zptisobem, ktery je pro majoritu pfijatelny
a znamy.“ [Tollarova 2006: odst. 103]

Imigrantsky paradox

Nezanedbatelna ¢ast Zakl cizincl nejenze nepiedstavuje pro
Skoly problém, naopak svymi vzdélavacimi uspéchy, Skolni
i mimoskolni aktivitou a kvalitou pripravy muize slouzit za
vzor. Zaci cizinci jsou nezfidka pracovitéjsi, rodice jsou vdéc-
néjsi a vnimavéjsi vici radam Skol nez vétSina ¢eskych rodict.
Reditel §koly 7 hovofil pfimo o ,lepsi migraci® (z vychodni
Evropy), nez kterou zaZzivaji staty jizni Evropy, a ktera by méla
byt statem systematicky podporovana nabidkou vyuky Cestiny.

V zahranicni literatufe zji§téna vyssi usp€snost nékterych
imigrantil vedla k formulaci hypotézy imigrantského paradoxu
(immigrant paradox). V USA se v poslednich letech zdlGrazinu-
ji kontraintuitivni lepsi vysledky prvni generace imigrantii nez
imigrantii druhé a tfeti generace, coZ zpochybnuje stereotypni
pohled na imigranty jako ty, ktefi nemaji zajem o Skolu a §kol-
ni uspéch, a zaroven i predstavu, Ze déti narozené v hostitelské
zemi snadnéji zvladnou vzdélavani nez nové prichozi. Tento
afrického ptivodu [Crosnoe, Lopez Turley 2011]. V Evropé¢ se
srovnavaji lepsSi adaptacéni vysledky s mistnimi spoluzaky bez
ohledu na horsi socioekonomicky status. Vysledky ov§em cel-
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kov€ nejsou jednoznaéné, zejména s ohledem na psychickou
adaptaci [Sam et al 2008], pietrvavani tohoto jevu v ¢ase nebo
rizné skupiny imigranta.

Mezi mnoha moZnymi pfiinami paradoxu je uvadéna
dlouho znama vétsi tendence k emigraci lidi s vy$Sim social-
nim a ,lidskym“ kapitalem. Ve vyspélejSich zemich nékteri
imigranti zaZivaji socialni sestup, ktery je vyrovnavan navyse-
nim piijmu (u nas predevsim lidé z postsovétskych republik).
Imigranti tak nejsou reprezentativnim vzorkem populace
plivodni zemé, ale diferencovana kategorie vice motivovanych,
schopnych, ambiciéznich, agresivnich a podnikavéjsich.

Ceskou republiku jako destinaci nemiizeme s USA nebo
zapadnimi zemémi EU srovnavat, protoZe imigrace zde ma
jinou historii a podobu. Co ¢ini CR dlouhodobé atraktivni pro
cizince jsou pracovni prileZitosti, vysoka mira bezpecnosti
(pravé bezpecnost v Praze je udajné divodem dlouhodobého
setrvani bohaté ruské rodiny z Moskvy) [podobn¢ také Rako-
czyova, Trbola 2009: 120]. U vietnamskych rodin zaznéla
hypotéza, kterou tento vyzkum nemohl ovéiovat, totiz Ze
drive byl tlak ze strany rodin na déti vétsi, Skolu navstévovaly
déti vzdélangjsSich vietnamskych rodicii, v nékolika poslednich
letech jiz tlak na vzd€lani nebyl stejny, zejména u téch, ktefi
prichazeli do CR na druhém stupni.

Ceské vefejnosti jsou z médii znamé priklady uspésnych
vietnamskych déti jako pilnych, poslusnych a snazivych stu-
dentli [Rakoczyova, Trbola 2009: 197]. V rozhovorech byly
zminovany az asimilacni snahy té€chto Zakl a zakyn (pfede-
v§im druhé generace), celkovy zajem rodin o dosazeni Uspé-
chu ve vzdélani a zménu spolecenského postaveni, prekroceni
ekonomické situace rodiny. Ustfedni otazka pak nezni, zda
se asimilovat, ale do jakého segmentu spolec¢nosti [Portes,
Fernandez-Kelly, Haller 2005]. V téchto rodinach je pravé
vzdélani prostfedkem k naplnéni aspirace po mezigeneracni
vzestupné socialni mobilité. Rodiny vnimaji gymnéazia (véetné
viceletych) jako kvalitni stfedni Skoly, podobné¢ jako ¢esti rodi-
¢e s vys§im vzdélanim.

Snaha §koly 6 po zvyraznéni vietnamské kultury v Zivoté
Skoly narazila na nezajem vietnamskych zak, ktefi se nechté-
li s Vietnamem ve Skole identifikovat, neprojevili ani zajem
o volitelnou vietnamstinu. Za jazyk svych rodicli se podle
ucitelky néktefi az stydi, neovladaji jej ani tak dobfe jako ¢es-
tinu a neumi jim psat (o identitnich problémech vyplyvajicich
z Zivota v paralelnich svétech u vietnamskych déti viz [Jiraso-
va 2006: 332-336]). O podobnych zkuSenostech vypovidali na
Skolach s ruskymi zaky a zakynémi, ktefi si nevoli rustinu.!’
Na skole 7 s nejvyssim podilem zaki cizincii nebyli nakloné-
ni aktivitam, které by poutali na cizince pfiliSnou pozornost
(napf. multikulturni dny) s odkazem, Ze déti nechtéji byt Ska-
tulkovany podle narodnosti.

Opacné zkuSenosti nez s Vietnamci méli ve Skolach s rodi-
nami z Ciny a Némecka. Ty usilovaly o to, aby déti dokonale
zvladnuly plvodni jazyk. Tito rodi¢e vnimali dvojjazy¢nost
jako vyhodnou vychozi pozici pro budouci uplatnéni i volbu
V ¢inské komunité snahy o udrzeni soudrznosti rodiny, kultu-
ry, psané i mluvené ¢instiny, jsou jedny z nejsilnéjsich. Vedou
rodiny k tomu, Ze dé€ti zUstavaji v prvnich letech dochazky
u §irsi rodiny v Ciné a pfijizdéji za rodi¢i do CR v pozdgjsim
véku'* (coz mlize vést k problémiim v integraci do Ceské $ko-
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ly), pripadné navstévuji vedle ceské Skoly odpoledne §kolu
Cinskou.”

Vietnamci i dalsi asiaté i Zaci z Ruska, balkanskych zemi
byli ocenovani zejména pro svou houzevnatost a pracovitost.
Déti jsou vedeny k tomu, Ze uspéch neni samoziejmosti, ale je
nutné vyvinout hodné usili, zaslouZzit si ho. Z4ci se zkusenosti
z ruskych $kol byli zvykli na vétsi disciplinu a prokazovali
dobré znalosti angliCtiny. N¢které déti byly schopné (zejména
z Asie) prekonat v kratkém Case vyrazné piekazky a uspét.
Chlapec, ktery nastoupil az do Sesté tfidy bez znalosti Cestiny,
jiz v devaté trid€ vyhral obvodni kolo olympiady z ¢eského
jazyka. Jeho slohova prace byla povaZovana za uchvatnou,
nyni studuje medicinu. Nechtél se stat stankafem jako jeho
rodiCe. Zminovan byl vietnamsky zak, ktery zvitézil v fe¢nic-
ké soutézi Mlady Demosthenes.

Ugitel ZS 8: ,Kdyz ty déti wvidi Korejce, jak tézky cesky diktdt
napise na jedna minus, na dvojku, a je to trend, je to pravidlo... to
Je fantazie, tam je to tim usilim, tim, tou ctiZddosti, je to i u nekte-
rych balkdnskych Zdkii, za kazZdou cenu prosté musim, musim,
musim! To usili je mnohem veétsi nez u ceskych deti, které se to od
nich uci. Pedagogicky strasné cennd véc, my si vzdjemné mdme co
davat, nejenom si na sebe zvykat, Ze tady sedi deéti vedle sebe. Ale
da se toho obratné vyuZit, ten jejich motor!... nereknou mu sprte,
ale zacnou ho obdivovat.“

Pokroky déti cizincli maji velky vyznam také pro ucitele, je
pro n€¢ odmeénou, kdyz se ditéti cizinci dafi v soutézich a olym-
piddach, pokracuji dale ve studiu na prestiZznich oborech
(medicina, prava). Zaci s vysokymi aspiracemi, houZevnati
a pracoviti jsou prikladem hodnym nasledovani, ,motorem®
kolektivu. Pfinos déti cizincli pro ¢eskou Skolu byl spatfovan
také v uceni se toleranci k rliznosti a viibec Zivotu v pluralitni
spolecnosti. Pfinosy tito ucitelé¢ vnimali na obou stranach, jak
na cCeské Skoly, Ceskych zaktl, Ceské spolecnosti, tak u zaki
cizincill a rodin cizinct. V takovém pfipadé 1ze mluvit o uspés-
né inkorporaci inkluzivnich konceptil v praxi §koly.

Zavér

Problematika zac¢leniovani déti cizinci ve vzdélavani byla na
Skolach povazovana za aktualni, dileZitou a zaroven nedosta-
tecné a nesystematicky feSenou nadfizenymi organy. Imigra-
ce sice neni v CR tématem tak masivnim a viditelnym jako
v zemich, kde dosahuji migraéni toky dlouhodobé mnohem
vysSich hodnot, prfesto pro navstivené Skoly se vzdélavani
cizinci stalo v poslednich letech Zivym tématem.

P1i diskusich o integraci ¢i inkluzi déti cizi statni prislus-
nosti v ¢eské §kole je nutné brat v ivahu nejen prosazované
vzdélavaci koncepce a cile vzdélavaci politiky a konkrétni
Skolni praxi, ale také vnimat strategie rodicti a déti cizincd,
jejich potfeby, moznosti a predstavy. Reflektovat shody a roz-
dily dané narodnosti, socioekonomickym postavenim nebo
kulturou.

Rozhovory provedené na prazskych vetfejnych zakladnich
Skolach s vy$Sim poctem zakl cizincli dokladaji velmi rtz-
né pristupy ke vzdé€lavani cizinct a také rozdily ve vnimani
potieb vyplyvajicich ze vzdélavani cizincl (¢i obecné mino-
rit), napriklad zajistit pomoc v podobé zfizeni pozic asistentil
pedagoga, organizovat mimoskolni krouzky ¢i kurzy vyuky
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Cestiny nebo zajistovat specialni pomiicky. Zaktim cizinciim
se proto dostava v rliznych prazskych skolach rtizného pristu-
pu a zaZzivaji rizné podminky. Klicova je mnohdy osobnost
individualniho ucitele, pripadné aktivita vedeni Skoly, které
rozhoduje o tom, zda Skola disponuje zvlastnimi financnimi
prostifedky ziskanymi z programu ¢i dotaci, které vyhlasuji
ministerstva, méstské ¢asti apod. Vysledky naznacuji, Ze ¢asti
Skol obtiznost prace s zaky cizinci bez dostateCnych znalosti
¢eStiny brani nahlidnout pfileZitosti, které zavadéni inkluziv-
nich opatfeni mtZe §kole pfinést.

V nékterych oslovenych Skolach bez ohledu na podil zakt
cizinci se Uspé€Sn€ implementuji prvky inkluzivniho vzdela-
vani. Ty jsou vysledkem finan¢niho zabezpeceni (realizace
projekti, informovanost vedeni §kol, zapojeni do siti), ideové
podpory vedeni §koly a prostoupeni t€chto myslenek do skolni
kultury, osvojeni nastrojl, které je provazi. Ze strany zaku
a rodin predpoklada inkluzivni vzdélavani urcitou otevienost
vuci aktivitam Skoly - napf. zapojeni do mimoskolnich aktivit,
intenzivnéj$i komunikace se §kolou, ochota prezentovat svou
kulturu apod. I zde se nachazi urcité hranice moznosti naplné-
ni idealu inkluzivni Skoly.

Integrac¢ni opatieni namifend va¢i zakiim cizi statni pfi-
sluSnosti neni mozZné posuzovat pouze podle vynikajicich
kariér vybranych Zak, ale podle zaclenéni vSech zaku. I téch,
podnétném rodinném prostredi, vykazuji problémy s psychic-
kym pfizpisobenim. Skoly musi byt podpofeny zejména ve
vzdélavani Zaku cizincli ohroZenych exkluzi.

Zasadni je i tolik diskutovany postoj majoritni spole¢nosti,
$ir§i komunity a vnimani obrazu cizincl (hetero-stereotypy,
predsudky, postaveni minorit ve spolecnosti) [Tollarova,
Klvacova 2009]. Ve Skolstvi hrozi vyostfeni segregacnich
mechanismi v disledku individualniho jednani rodin majori-
ty s kolektivnimi dtsledky, které je popisovano u nas nejvice
v souvislosti s romskou populaci [viz napf. Nekorjak, Soura-
lova, Vomastkova 2011]. Uspésna §kolni integrace predevsim
druhé generace (bez jazykového handicapu), bude zaroven
kritickym testem otevienosti Ceského trhu prace. Zejména
v situaci moznych narustajicich socidlnich nerovnosti, neza-
meéstnanosti a spriznénych negativnich privodnich jevi.
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Zékon ¢.561/2004 Sb. o predskolnim, zékladnim, stfednim,
vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

poznamky

Viyzkum byl soucasti projektu Integrace déti prislusnikd narodnostnich
mensin a cizincll do ¢eského vzdélavaciho systému (fesitelka: PhDr. Y.
Kosteleckd, Ph.D.), ktery podpofilo MSMT v ramci programu na
podporu vzdélavani v jazycich ndrodnostnich mensin a multikulturni
vychovy. Clanek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace RVO: 68378025.

Dle CSU se pocet trvale a dlouhodobé usazenych cizincd v CR od roku
1989 do 2009 zvysil vice nez 12x (viz Graf 1). Ceské praxe udélovani
obcanstvi v ramci Evropské unie zGstava i nadale pomérné restriktivni.
Data podle vyro¢nich zprav zvetejnénych na internetu v zafi 2009 (rok
2007/8). Rozhovory ukazaly, Ze pocty se béhem roku méni. Z novéjsich
Viyro¢nich zprav (2009/10) vyplyvd, ze v danych Skolach se celkovy
pocet zaku snizil asi 0 6 %, podil zaku cizi statni prislusnosti se zvysil na
pramérnych 9 % (Skoly 9, 2, 4, 6 vice nez 10 %; nejvyssi podil — skola 7
524 %).

Pripraveny byly dvé osnovy - pro vedeni Skoly a pro ucitele. Vedeni
Skoly: pocty déti-cizincd, narodnostni slozeni, délka pobytu déti-
cizincl, zafazovani déti-cizincli do roc¢nikl a tfid, hodnoceni déti-
cizincl, aktivity Skoly v oblasti integrace, financovani program,
navrhy zmén ke zlepseni integrace déti-cizinct. Ucitel: jazykova
vybavenost déti-cizincd, hodnoceni pokroku déti-cizincli ve vyuce,
zkusenosti a komunikace s rodici déti-cizincli, spoluzaci, druZzina,
proces integrace.

Vzorek cizincl na Skolach byl ovsem jinak velmi pestry. Celkové skoly
navstévovali Zaci 33 narodnosti (zastoupend Evropa, Asie, Severni
Amerika, Jizni Amerika, Afrika). Z vice zastoupenych mGzeme jmenovat
Slovensko, Cinu, Srbsko, Chorvatsko.

Vzdélavani cizincl upravuje zvlast § 20 skolského zdkona ¢. 561/2004
Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, zejména s ohledem na novelu
¢. 343/2007 Sb. § 16 upravuje Vzdélavani déti, zak( a studentl se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

V usnesenivlady ze dne 15. bfezna 2010 ¢. 206 byla schvélena pfipravna
faze Narodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani (NAPIV) na roky
2010 az2013.

8 Tématu se ve vétSich méstech vénuje také neziskovy sektor.
Napriklad Meta o.s., sdruzeni pro piilezitosti mladych migrantd,
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zalozilo internetovy portal www.inkluzivniskola.cz slouzici jako

podpora pedagogim [Vodnanska, Radostny 2010]. Sdruzeni realizuje

vzdélavaci program na podporu pedagogickych pracovniku pfi préci

s zaky cizinci.

V letech 2009 a 2010 uspély zadosti ¢tyf navstivenych skol (1, 8, 6,

7; skola 2 prostiedky neziskala) o dotaci na podporu z prostredki

rozvojového programu MSMT , Zajisténi podminek bezplatné pfipravy

k zaclenéni zaka - cizincd ze tietich zemi do zékladniho vzdélavani,

zahrnujici vyuku ceského jazyka pfizplsobenou potrebam téchto

24k nebo dota¢niho programu MSMT na podporu aktivit v oblasti

integrace cizincd na tizemi CR.

10Zastupkyné reditelky na Skole 9 uvadéla priklad ucitelky, ktera Zaka
cizince z Ciny po domluvé s rodi¢i hlidala a dou¢ovala ¢esky jazyk
o prazdninach na své chalupé.

1Skoly alespoi s jednim zékem cizincem uvedly v 78 % pfipadd, ze
by uvitaly pomoc asistenta, zejména pfi bézné vyuce (79 %) a v déle
komunikaci s rodinami déti (69 %) [Kasparova, Hucin 2010].

2Bezplatnou vyuku ceského jazyka zfizuji podle zdkona krajské urady
pouze pro déti osob se statni prislusnosti ¢lenského statu Evropské
unie pobyvajicich na tzemi CR. Zku3enost s ni na $kolach nebyla téméf
z3dna.

3Reditelka jedné $koly (9) vysvétlovala, ze neumoziiuji volbu rustiny
jako druhého ciziho jazyka ruskym zakim s odivodnénim, ze by
Z3ci cizinci byli ,napfed” a nudili by se. Paradoxné, jinde v rozhovoru
zminila, ze rusti zaci, ktefi ¢eskou Skolu navstévuji od prvni tfidy, neumi
vétsinou ani azbuku.

“Velky vyznam vzdélani ma v cinské kultufe tradici sahajici az ke
Konfuciovi. Studie predstavuje dvé rodiny cinskych podnikatell

©

déti s cinskou kulturou a jazykem (vcetné ditéte z etnicky smiSeného
manzelstvi s Cechem). V obou rodinach hraje dilezitou roli generace
prarodié, at uz ziji prarodi¢e v Ciné nebo v CR [Turkové 2009: 248-9].

> Zkudenosti se tykaly ctyf skol, v jedné Skole zavolali zacku prvni tfidy,
aby mi fekla, jak dojizdi do ¢inské skoly.
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Medialni reflexe zivotniho prostiedi Ostravska

Pavel Herot

Media Coverage on Ostrava Region Environmental Issues

Abstract: The publication dissects media perception of environmental issues within Ostrava region. Media are those who
pick the stories edit them and throughout their agenda make shifts in ideas of individuals. In 2010 we have experienced
skyrocketing of the media coverage of environmental issues related to Ostrava region, mostly attributed by reporting on
air pollution. As available researches witnessed, there is a tight relation in public minds in between City of Ostrava, Ostrava
region and Moravian-Silesian Region. This fact makes the research easier in the way we could often take in Moravian-Silesian
Region figures as to be valid for the City of Ostrava as well as for Ostrava region and vice versa. The objective of the paper is
to prove a hypothesis, that media have retained the coverage intensity of a given topic as they did in 2010.

Keywords: air quality, content analysis, environment, Ostrava, Moravian-Silesian Region.

Obraz obci, mést, regiont, ¢i celych zemi se v teoriich regi-
onalniho rozvoje fadi mezi tzv. mékké lokalizacni faktory.
Obtizna méfitelnost téchto faktorli je dana jejich spolecen-
skou a psychologickou povahou.

Z dostupnych vyzkumu a obecné znamé minulosti a sou-
Casnosti 1ze vyvozovat, Ze negativnim aspektem v obrazu
a vnimani Ostravska je poSkozené Zivotni prostfedi. Vyznam
tohoto atributu lze spatfovat pfedevsim ve spojitosti s atrakti-
vitou mista pro trvalé bydleni, ¢i v konkuren¢nim boji na poli
cestovniho ruchu.

V procesu utvafeni vnimani a preferenci hraje vyznamnou
roli konzumovany medialni obsah. V procesu zvaném agen-
da setting' se vefejnosti utvafeji zebiicky priorit jednotlivych
tematizaci. VztaZzeno k feSenému problému, dlouhodoba
a intenzivni informovanost prostfednictvim médii o znecis-
téném zivotnim prostiedi v mésté, i regionu tuto lokalitu
v o€ich ,klientt“ znevyhodnuje.
ky zivotniho prostfedi Ostravska v prib&hu prvni dekady 21.
stoleti [Herot 2011]. Metodou obsahové analyzy medialnich
sd€leni pfitom autor jako kli¢ovy nalez dokumentoval narust
intenzity medializace zkoumaného jevu v regionalnim zpravo-
dajstvi v zavéru sledovaného obdobi a doslova enormni narust
v celostatnim zpravodajstvi v roce 2010 (pfiblizné pétinasob-
na intenzita oproti roku 2009 a desetindsobna oproti roku
2008).

Ze zminované prace zaroven vyplynulo, Ze na stav Zivot-
niho prostiedi Ostravska a Moravskoslezského kraje média
upozornuji relativné Castéji nez v pripad¢ jinych lokalit. Ptiz-
nivy (nebo alespon méné negativni) medialni profil lokality
v souvislosti s Zivotnim prostfedim povazuji za diilezity pro
své instituce jak predstavitelé korporatni sféry, tak i samospra-
vy [Herot 2011: 111-119].

Cilem tohoto prispévku je ovérit hypotézu, Ze média
v roce 2011 v nastolené intenzité prezentace environmen-
talni problematiky Ostravska setrvala. Pozitivni zavér
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pfitom muze reflektovat kombinace nékolika jevii: objektiv-
né pretrvavajici Spatny stav Zivotniho prostfedi, zvySenou
poptavku médii po této tematice, Ci urcité zvysSeni citlivosti
spolecnosti a médii na stav zZivotniho prostfedi. Bez ohledu
na divody pripadného pozitivniho zavéru ovérovani hypotézy,
intenzivni prezentace poSkozeného Zivotniho prostiedi stahu-
je Ostravsko k trajektorii neuspéSného regionu.

Pro analyticky rozbor medialni prezentace zkoumaného
uzemi byla vyuzita data kontinualniho vyzkumu obsahu médii
institutu Media Tenor. Nové zjiSt€na data budou komparovana
médii je zaméfena na prispévky o Zivotnim prostiedi v lokalité
zapadajici do diskursu prezentace environmentalnich problé-
mu.

Zakladni udaje zkoumaného uzemi

Pied zapocetim samotného vyzkumu je v pfispévku na misté
definovat zajmové uzemi, kterého se vyzkum dotyka, jakoz
i ilustrovat vyvoj vybranych charakteristik souvisejicich
s Zivotnim prostfedim.

Vymezeni zkoumaného tuzemi

Zkoumanym uzemim v piispévku je Ostravsko®. Pro ucely ces-
tovniho ruchu je Ostravsko definovano jako uzemi, které kopi-
ruje vymezeni okresu Ostrava, cozZ pfedstavuje mésto Ostrava
a prilehlych Sest obci. Prace geografii hovori o tzv. Ostravské
pramyslové oblasti, kterou vymezuji zna¢n¢ §ifeji, neZ jsou
hranice samotného okresu Ostrava a do zkoumaného tzemi
zahrnuji mj. také Bohumin, Orlovou, Karvinou, Havifov,
Frydek-Mistek, Cesky Tésin nebo Tfinec [Vencalek 1987: 18;
Havrlant 1977: 12; Havrlant 1979: 8].

Vzhledem k vybirané metodé vyzkumu (viz dale v textu)
a silnym spontdnnim asociaénim vazbam mezi oblastmi
Ostrava, Ostravsko ba dokonce Moravskoslezsky kraj [Data-
mar 2006; TNS-Aisa 2010] se ukazuje, Ze exaktni vymezeni
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Ostravska pro ucely tohoto vyzkumu neni nezbytné. Naopak,
jako dostatec¢né se jevi vyhledani prispévktl médii, které se
vénovaly méstu Ostravé, a zavéry na zakladé souhrnu téch-
to informaci uplatnit na oblast Ostravsko, byt abstraktné
vymezenou, a to jako Uizemi s vyraznym centrem, tj. méstem
Ostrava. Vzhledem k popsanym vazbam je paralelné sledovan
také Moravskoslezsky kraj, respektive souhrn vSech lokalit
Moravskoslezského kraje. Stejny pfistup autor uplatnil v dfi-
véjsi praci [Herot 2011].

Zivotni prostfedi zkoumaného Gzemi

Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy na léta
2005-2013 [dokument Vize, popis dlouhodobych cild, strate-
gii a opatreni 2005: 77] jmenuje jako souc¢asné hlavni problé-
my mésta v oblasti Zivotniho prostfedi pét bodi, z nichz dva
1ze v kontextu CR vidét jako unikatni:

1. Zhorsena kvalita ovzdusi;

2. Existence starych ekologickych zaté€Zi na uzemi mésta;

Na pocatku devadesatych let minulého stoleti doSlo k dra-
matickému, pozdéji k pozvolnému poklesu imisniho zatizeni
uzemi Ostravy, které bylo zplisobeno predevSim utlumem
pramyslové vyroby a zavadénim novych technologii. Zhruba
od roku 2000 opét dochazi k mirnému zvySovani imisni zaté-
7e, zejména polétavym prachem* [Sbornik o stavu prostfedi
v Ostravé 2006: 37]. Na ostravskych méficich stanicich v Bar-
tovicich, Marianskych Horach, Pfivozu a Porubé dosahla pri-
mérna roéni koncentrace suspendovanych castic frakce PM10
v porovnanilet 2007 az 2010 vzdy v roce 2010 nejvysSich, nebo
témér nejvyssich hodnot [Roc¢enka 2010 KHS MSK]. Mezi
Iéty 2010 a 2011 doslo v primérnych dennich koncentracich
polétavého prachu k pfiblizné desetiprocentnimu poklesu’.

Na tuzemi mésta se vyskytuji staré skladky riiznych pri-
myslovych odpadi, nezajisténé podle pozadavkli soucasné
legislativy. N¢kolik z nich ma rozsah od né€kolika ha az pres
10 ha, jejich inventarizace vSak neni Uplna. Za rizikova pro
okoli (pfedevSim vodni zdroje) jsou povaZovany [Sbornik
o stavu prostiedi v Ostravé 2006: 35; Strategicky plan rozvoje
statutarniho mésta Ostravy na Iéta 2005 - 2013: Profil mésta
2004: 99]:

e laguny odpadnich oleji a dalSich odpadt byvalé rafinérie
Ostramo - VI¢ek a spol., nyni ve sprave, s. p. Diamo - cel-
kovy rozsah kolem 6 ha;

e chemicka skladka Koksovny Jan Sverma - cca 3,5 ha;

e skladka odpadl z podniku Vitkovice v piskovné Zabieh
-cca 10 ha;

e chemicky odval byvalych HruSovskych chemickych zavo-
dt n. p.

Nejvétsi nechvalny véhlas maji zminované laguny odpadnich
olejt, které sanuje Sdruzeni Cista OSTRAVA.

Metoda zkoumani - analyza medialnich
sdéleni

Metodou zkoumani je volena kvantitativni obsahova analyza.

publikaci [Herot 2011], na kterou pfispé€vek navazuje. Kli-
¢ovou vlastnosti kvantitativni analyzy je schopnost popsat
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proménu medialnich obsahli v delSim ¢asovém horizontu
[Trampota, Vojtéchovska 2010: 99].

Naproti tomu kvalitativni metoda zkoumani obsahu se pro
ucely prispévku ukazuje jako nevhodna. Vzhledem k analyze
velkého mnozstvi textll ji nedoporucuje Scherer a nepfimo
taky Kronickova [Scherer 2004: 29; Kronickova 1997: 60].

Pro kvantitativni metodu je pfitom pfiznacna kodifika-
ce. Seznami-li se zadavatel vyzkumu (¢i kdokoli) podrobné
s metodickymi principy, rozumi datlim stejné¢ jako analytik,
ktery je zpracoval. Na ovéfitelnost, jako podstatny rys metody
upozoriuje nejen Scherer [Scherer 2004: 30], ale v podnétné
Casopisecké publikaci také Petr Havlicek [Havlicek 2005: 34].

I prestoze z hlediska teorie agenda setting jsou masmédia
(jak uz pojem ,média“ sd€luje) zprostredkovatelem - ,medi-
atorem” - informaci mezi ptivodcem déje a vefejnosti jako
celkem, pohledem vefejnosti jsou sd€lovaci prostiedky pouze
zdrojem, na zaklad¢€ kterého vefejnost formuje své postoje
a priority, o nichZ premysli [Larson in Skodova (ed.), 2008].
Uvedené znamena, Ze aplikace kvantitativni obsahové analyzy
umoznuje (do jisté miry) predjimat, jaka témata bude vefejnost
povaZovat za dulezita [Trampota, Vojtéchovska 2010: 99].

Je nezbytné upozornit i na urcité limity kvantitativni obsa-
hové analyzy. Dle Trampoty a Vojtéchovské souvisi kritika
metody se skutecnosti, Ze je schopna nabidnout tvrdd data, ...
ale nikoli vysveétlent, proc¢ tomu tak je a co to znamend. Zaroven
upozoriiuji na stirani unikatnosti jednotlivych pfispévkil
aplikovanou kategorizaci a na zasadni vliv miry detailnosti
aplikované kategorizace na vysledek vyzkumu [Trampota,
Vojtéchovska 2010: 110].

Pro analyticky rozbor medialni prezentace zkoumaného
uzemi byla vyuzita data kontinualniho vyzkumu obsahu
médii institutu Media Tenor. Poskytovatel dat je na Ceském
trhu aktualné jedinym neuniverzitnim pracovis§tém specializo-
vanym na obsahovou medialni analyzu. Hlavnimi odbérateli
dat Media Tenoru jsou vyznamné domaci televizni korporace
- Ceska televize nebo CET21, spol. s r.0. (TV Nova).

Vybérovy soubor zkoumani

Pro ucely prispévku byly k rozboru vybrany pouze televizni
zpravodajské relace. Agendé televizniho zpravodajstvi pfisu-
zujeme ze vSech v soucasnosti dostupnych médii vysoky stu-
pen dopadu na publikum® a podobné jako Necas [Necas 2009:
42-43] také dostatecnou reprezentativnost: ,,Z vyzkumu agen-
da-setting vyplyva, Ze tematicka struktura medialnich obsahi
napri¢ médii se prili§ nelisi... Stru¢né feCeno, tematicka agen-
da zpravodajskych médii se do velké miry prekryva. Z tohoto
dtivodu neni tak podstatné, zdali jsou predmé&tem nasi analyzy
tiSténa ¢i audiovizualni média. Na zakladé vysledkli nékolika
studii (Ceskych i zahrani¢nich) zpravodajskych médii 1ze tvr-
dit, Ze agenda televiznich stanic do velké miry reprezentuje
také agendu tisténych a rozhlasovych zpravodajskych médii.”’

Sledovanymi zpravodajskymi relacemi v prispévku jsou:

« Udalosti v regionech Ceské televize - Ostravské vysilani:
relace svym zaméfenim pokryva Moravskoslezsky a Olo-
moucky kraj. Do tohoto vyzkumu byla relace zafazena
jako indikator informacniho proudu regionalniho zpra-
vodajstvi, ktery je predkladan obyvatelim zkoumaného
uzemi. Do ¢ervna 2008 se relace vysilala pod nazvem
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Report. Zkoumana data obsahové analyzy postihuji vysi-
lani relace od 1. 7. 2001 po 31. 12. 2011.

o Udalosti Ceské televize,

+ Udalosti, komentafe Ceské televize (do srpna 2002 véetné
relace existovala pod nazvem ,,21%),

e Televizni noviny TV Nova,

e Zpravy TV Prima (dfive také 1. zpravy nebo Zpravodaj-
sky denik).

Celostatni zpravodajské relace zahrnuje datovy korpus v roz-
sahu let 2000 az 2011.

Kritéria posuzovanych pfispévki
Piedmét zkoumani tohoto prispévku naznacuje, jaké charak-
teristiky by mél prispévek vyse uvedenych zpravodajskych
relaci pro zahrnuti do vybé&rového souboru splnovat. Jsou jimi:
1. vztazny prostor pfispévku® - pfispévek by mél byt svym
obsahem relevantni pro Ostravu ¢i Moravskoslezsky kraj,
2. hlavni téma prispévku’ - cilem bylo vybrat pfispévky téch
tematickych aspektd, u kterych mtzZeme pfedpokladat
urcity dopad na vSeobecny diskurs environmentalni pro-
blematiky, kvality Zivotniho prostifedi nebo vztah k nému.

Metodicky dokument Media Tenoru - kédovaci kniha - klasi-
fikuje v tabulce hlavnich témat cca 900 polozek'®. Pro vyme-
zeni relevantnich témat pro ucely prispévku bylo nezbytné
definovat ty tematické aspekty, které jsou vyznamné vzhledem
k pfedmétu zkoumani. A to napfi¢ stanovenymi tematickymi
kategoriemi.

Prevedeno do negativniho vymezeni, vyloucili jsme nejpr-
ve tematické aspekty, které s environmentalni problematikou
nesouvisi a dale takové, které budto slouzi k odlehc¢eni zpra-
vodajstvi - fauna (zvifatka, ¢innost zoologickych zahrad),
flora (rostliny, houby...), tj. takové, které se ve zpravodajstvi
objevuji bez ohledu na misto ptivodu, nebo jsou spojeny spiSe
s jevy v laboratornim prostfedi - testy na zvifatech (ve zdra-
votnictvi, farmacii, ...), nebo prezentuji aktualni klimaticky jev
bez environmentalniho piesahu (pocasi). Vylou€ili jsme také
aspekt jiné téma (priroda), ktery postihuje jinak nezafaditelné
informace z kategorie pfiroda, a hrozi zde riziko nizké rele-
vance tohoto nehomogenniho souboru vzhledem ke vztahu
k environmentalnimu diskursu. Naproti tomu u aspektu jiné
téma (ochrana Zivotniho prostredi) relevanci predpokladame.

Vybérovy seznam zahrnutych tematickych aspektl Cita tyto
polozky:
e politika ochrany Zivotniho prostfedi vSeobecné
«  MZP (jeho prace + zalezitosti s nim spojené)
e jina/é statni instituce s kompetenci v oblasti ochrany Ziv.
prostiedi
¢ nové ekologické normy/limity pro podniky (v¢. emisnich
povolenek)
e odpadové hospodarstvi, recyklace odpadu
e sanace kontaminovanych uzemi, staré¢ eko. zatéze
* ekologicky Setrné vyrobky
e spory o podnikatelské/spolecenské aktivity v CHKO, NP
(lanovky, lyZovani, provoz horskych chat)
e chranéné krajinné oblasti (CHKO), narodni parky (NP) -
zfizovani, provozovani, zaleZitosti spojené
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e jiné téma (ochrana Zivotniho prostiedi)

e pfiroda, Zivotni prostfedi vSeobecné

» ckologicka hnuti/iniciativy (Greenpeace, Duha...)
e uroven znecisténi

* téZba v chranénych krajinnych oblastech

+  tézba obecné (dopady téZebni ¢innosti na ZP)
e geologicky prizkum

e 0zOn, ozonova dira, smog

» globalni oteplovani, klimatické zmény

* Uniky nebezpecénych latek, ekologické havarie
e neziva priroda (napf. pfirodni tkazy)

e EU - ochrana zZivotniho prostfedi v zemich EU
» globalni Zivotni prostfedi

Analyza medialni prezentace zkoumaného
uzemi

Nasledujici pasaze predstavuji analyzu medidlni prezenta-
ce Ostravy v souvislosti s environmentalni problematikou
v obdobi let 2000 - 2011 s detailn€jSim zaméfenim na posled-
ni sledovany rok. Pro zasazeni analyzovanych dat do Sir§iho
kontextu vyzkum nejprve obecnéji rozebira tematickou sklad-
bu zkoumanych relaci, nasledné se zaméruje na skladbu medi-
alni prezentace samotného zkoumaného uzemi a v posledni,
nejrozsahlejsi fazi na fadu aspekti spjatych s prezentaci izemi
v médiich v souvislosti s Zivotnim prostfedim. Kromé mésta
Ostravy je paralelné zkoumanym tzemim také Moravskoslez-
sky kraj, a to bud’ jako celek anebo jako souhrn vSech lokalit
na jeho tizemi.

Zpravodajstvi sledovaného obdobi

V pribéhu sledovanych dvanacti let se intenzita medialni
prezentace environmentalni problematiky zvysila ve vSech
zkoumanych relacich, jak dokladaji grafy 1 a 2. Zna¢ny nartst
je patrny predevsim u relaci vefejnopravni Ceské televize.

K vyznamnym udalostem, které se projevily v intenzité
medializace zkoumané environmentalni problematiky, ve sle-
dovaném obdobi patfilo:

e 2010: Havarie na ropné ploSin¢ Deepwater Horizon spo-
le¢nosti British Petroleum v Mexickém zalivu a nasledné
nekontrolované uniky ropy do Mexického zalivu.

* 2009: Konference o zménach klimatu v Kodani.

e 2007: Predevsim Televizni noviny TV Nova se problemati-
ce zZivotniho prostiedi intenzivné vénovaly v fad€ na sobé
nezavislych pfihod nejcastéji spadajicich pod tematicky
aspekt uniky nebezpecénych latek, ekologické havarie.

e 2006: Televizni noviny TV Nova se vyrazn€ zaméfily na
informovani o nelegalnim dovozu a skladkovani odpadu
ze zapadni Evropy.

I pres celkové nemaly pocet prispévkia zahrnutych do vymeze-
ni zkoumané problematiky Zivotniho prostiedi (4.698 pfisp€v-
kt) se vzorek v celkové skladb&é zpravodajstvi zkoumanych
relaci projevuje pouze okrajove: 1,6 % vSech zpravodajskych
prispévkll v letech 2000 az 2011. V roce 2011 vSak podil rele-
vantnich pfispévkll Cinil v celostatnich relacich v priméru
1,8 %, v ostravskych Udalostech v regionech potom 5 %!
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Graf 1: Pocty pfispévku o Zivotnim prostiedi ve zpravodajskych relacich vefejnopravni televize
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Graf 2: Pocty pFispévku o Zivotnim prostiedi ve zpravodajskych relacich komerénich televizi
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V dalSich prezentovanych datech je vétSinou izolované
zkoumana relace Udalosti v regionech (ostravské vysilani)
od souhrnu ostatnich relaci. Pfedevsim z diivodu regionalni
povahy tohoto zpravodajstvi.

Grafy 3 a 4 potvrzuji opodstatnénost tohoto rozdéleni.
Detailni tematické aspekty dle kédovaci knihy Media Tenoru
se shlukuji v tematickych kategoriich, jejichZ Cetnost poméiu-
jeme s intenzitou vyskytu tematiky Zivotniho prostfedi stano-
vené pro potieby tohoto vyzkumu. Tematicka agenda regional-
ni relace se od celostatnich relaci odliSuje silnéjsi akcentaci
kategorii uméni, kultura, zdravotnictvi nebo doprava. Naproti
tomu celoplos$né relace, pfedev§im pak soukromych televiz-
nich stanic, davaji spiSe prostor tématiim z kategorii bezpec-
nost (kriminalita a prevence kriminality) a nehody.

Vyznamnym rozdilem mezi regionalni relaci a celostatné
vysilanym zpravodajstvim je hypotetické umisténi intenzi-
ty prezentace problematiky Zivotniho prostfedi vymezené
pro ucely tohoto vyzkumu. Jak ukazuji grafy 3 a 4, zatimco
v ostravskych Udalostech v regionech by se tato agregovana

wil il
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kategorie umistila v roce 2011 na osmé pricce (z 29 kategorii),
v celostatnich relacich azZ na ¢trnacté. V souhrnu let 2009 -
2010 by se ve stejném srovnani vymezeni zivotniho prostiedi
umistilo na jedenacté pricce v Udalostech v regionech a az na
sedmnacté price v celostatnich relacich.

Miizeme usuzovat, Ze relace, ktera se z podstatné Casti
zaméfuje na Moravskoslezsky kraj, ma pro ¢ast&jsi zarazovani
prispévkll o Zivotnim prostiedi diivody plynouci z objektiv-
nich skute¢nosti v zajmové oblasti relace - jinak feceno, nalé-
havost informaci o stavu Zivotniho prostfedi je relativné vyssi
nez jinde a tak relace tyto informace zarazuje relativné ¢astéji.

Medialni prezentace zkoumaného tzemi

Roky 2008 - 2010 znamenaly zna¢ny narlst v intenzité
zastoupeni Ostravy i Moravskoslezského kraje v celostatnim
zpravodajstvi. V porovnani s periodou 2002 - 2004 stoupnul
primérny ro¢ni pocet prispévkli z Moravskoslezského kraje
0 28 %, prispévkli o Ostravé dokonce o 48 %. Nutno pozna-
menat, Ze celkova Cetnost prispévki vénovanych v hlavnich

Graf 3, 4: Tematicka skladba zpravodajskych relaci v roce 2011 (vybér 10 nej¢astéjsich tematickych kategorii p¥ispévku): vievo Udalosti v regionech (OV), vpravo

souhrn ostatnich relaci

pocet piispévkd
Bezpecnost
Umeéni, Kultura
Zdravotnictvi
Doprava
Spole¢nost
Nehody
Regiony
(8.) Vymezeni ZP
Hospodéf. Zivot
Pfiroda
Skolstvi, Véda
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pocet prispévka

Bezpecnost
Spole¢nost
Nehody

Umeéni, Kultura
Zdravotnictvi
Mezinérodni Ud.
Hospodat. Zivot
Doprava
Hospodéf. Pol.
Justice

(14.) Vymezeni ZP
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Graf 5: Pocty pfispévka o MS kraji a Ostravé v celostatnich zpravodajskych relacich
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Graf 6: Pocty piispévkil o MS kraji a Ostravé v souvislosti s Zivotnim prostiedim v Udalostech v regionech (OV) / Reportu (od 1. 7. 2001)
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veCernich zpravodajskych relacich informacim z domacich
regiond v komparaci dvou zminénych tfiletych obdobi také
vzrostla, ovSem pouze o 12,4 %.

Jak je patrné z grafu 5, rok 2011 prinesl pokles Cetnosti zmi-
nek z Moravskoslezského kraje i o Ostravé. Prestoze mnozstvi
informaci z kraje pokleslo vyrazné, pokryti Ostravy dosahlo
ve sledované dvanactileté periodé ctvrté nejvyssi hodnoty (165
prispévkl v roce 2011 srovnej s 2008: 187 prispévki, 2009:
169, 2010: 257).

Zivotni prostiedi zkoumaného uzemi v médiich

Pii zazeni vzorku analyzovanych informaci na tematické
vymezeni Zivotniho prostfedi je v grafu 6 patrné, Ze se v regi-
onalnim zpravodajstvi intenzita prezentace Ostravy od roku
2006 podstatné zvysila, s extrémni hodnotou v roce 2008 (39
prispévkl)). Vyznamnymi tématy tohoto roku se kromé stavu
zneCisténi ovzdusi stala likvidace ropnych lagun po byvalém
podniku Ostramo s experimentalnim vyuZitim spalovani kalu
v Elektrarné Détmarovice a kaceni stromill v n€kolika mést-
skych obvodech.

Souhrn medializace lokalit Moravskoslezského kraje v regi-
onalnim dosahu se od samotného mésta Ostravy odliSuje ve
dvou bodech:

e problematika Zivotniho prostfedi se v relaci v priibéhu let
2002 - 2009 objevovala s viceméné srovnatelnou, zfetel-
nou intenzitou. Naproti tomu Ostrava se v této souvislosti
az do roku 2006 v€etné objevovala vyjimecné.

e vpripadé Ostravy doSlo v poslednich tiech letech k narts-
tu na 39 pfispévki z 23 v roce 2010, resp. 14 v roce 2009.
Pro Moravskoslezsky kraj stejné porovnani vyzniva rake-
tovym vzrlstem ze 42 prispévkill v roce 2009 na 90 (2010)
a 106 (2011).
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V celostatnich zpravodajskych relacich se dokonce ukazu-
je (viz graf 7), Ze Zivotni prostfedi Ostravy bylo aZ do roku
2009 zcela marginalnim tématem. Dle tematického vymezeni
v tomto vyzkumu, pfispévkli vénovanych problematice Zivot-
niho prostfedi Ostravy v letech 2000 - 2008 bylo pouze sedm.
V letech 2009 a predevsim pak 2010 si celostatni zpravodajské
relace povS§imly stavu ovzdusi na Ostravsku. I pfes meziro¢ni
pokles z 12 na 10 pfispévki byl vysledek roku 2011 nadpri-
meérny.

V pripadé¢ souhrnu lokalit Moravskoslezského kraje se
v celostatnim zpravodajstvi objevovaly zvySené hodnoty
v letech 2003 (série ekologickych havarii s unikem nebezpec-
nych latek, dohady o t€Zbé ¢erného uhli v Beskydech) a 2005
(vyhlasovani ptaCi oblasti soustavy Natura 2000 v lokalité
Dolni Lutyné), nicméné raketovy nartst nastal v roce 2010.
Stejné jako v pripadé samotné Ostravy za timto prudkym
vzristem stal stav ovzdu$i. Stejn€ jako v pripad€ Ostravy,
i pfes mezirocni pokles Cetnosti, se intenzita medializace
v roce 2011 udrZela na vyrazné nadpriimérnych hodnotach:
36 prispévki.

Z uvedeného je ziejmé, Ze narlsty intenzity prezentace
problematiky Zivotniho prostiedi Ostravska nemohou odpovi-
dat skuteCnym zménam ukazatel(i kvality Zivotniho prostfedi.
V pripadé znecisténi ovzdusi se mezirotné jedna o zmény
fadech procent (viz bod 2.2 textu). Lze proto usuzovat, Ze za
dramatickymi narGsty intenzity medializace stoji i aktivity
socialnich aktéra (claims-makers)'.

V drivéjsi publikaci [Herot 2011] autor zminuje, Ze i pres
mluvenou stylizaci reportaZze obecné do Moravskoslezského
kraje (Pf.: ZvySené koncentrace prachu v Moravskoslezském
kraji), jsou Casto zobrazovany realie Ostravska'?. Nicméné
v explicitnich, vyf¢enych referencich je problematika Zivot-
niho prostredi (a predev§im pak stavu ovzdusi v poslednich
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Graf 7: Pocty pfispévka o MS kraji a Ostravé v souvislosti s Zivotnim prostfedim v souhrnu ostatnich relaci
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Graf 8, 9: Tematicka skladba zpravodajskych relaci v roce 2011 v pfispévcich vztahujicich se k MS kraji (vybér 10 nejcastéjsich tematickych kategorii pfispévka): vievo
Udalosti v regionech (OV), vpravo souhrn ostatnich relaci
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Graf 10, 11: Tematicka skladba informaci o Ostravé ve zpravodajskych relacich v roce 2011 (vybér 10 nej¢astéjsich tematickych kategorii piispévk): vievo Udalosti

v regionech (OV), vpravo souhrn ostatnich relaci
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letech) v pfispévcich Zurnalistd relativné intenzivnéji spjata
s Moravskoslezskym krajem jako celkem (pfipadné s jinymi
lokalitami v ramci MSK), coz dokladaji grafy 8 a 9 pfi porov-
nani s grafy 10 a 11.

V zebficku intenzity prezentace v ramci tematickych kate-
gorii v roce 2011, by se pro ucely tohoto vyzkumu stanovena
kategorie Vymezeni ZP umistila v pfipadé regionalni relace
a dodrzeni podminky, Ze pfispévek musi mit vztah k Morav-
skoslezskému kraji nebo jeho libovolné lokalit€, na Sestém
misté. V celostatnim zpravodajstvi se informace o stavu Zivot-
niho prostfedi v Moravskoslezském kraji objevuji dokonce na
¢tvrté pricce (viz grafy €. 8 a 9). Pro samotné mésto Ostrava
by se stejné vymezena kategorie umistila na sedmém misté
v ramci lokalni prezentace a na paté az Sesté pricce v celostat-
nim dosahu zpravodajstvi (viz grafy ¢. 10 a 11). Z uvedeného
vyplyva, Ze celostatni sdélovaci prostfedky o regionu zarazuji
relativné ¢astéji informace o Zivotnim prostfedi, nez jina téma-
ta. Shodny nalez je platny i pro obdobi let 2009 a 2010 [Herot
2011].

Medialni preferenci tematiky Zivotniho prostfedi pfi infor-
movani ze sledovaného regionu je mozno dokladovat také
kontrastem mezi vysokym umisténim Vymezeni ZP dle grafii
8 az 11 s niz§im umisténim v grafech 3 a 4: tj. kompletnim
tematickym rozborem sledovanych relaci, pfiCemz celostatni
média fadila stanovenou kategorii Vymezeni ZP a7 na 14. p¥ic-
ce své agendy.

Klicovym zjisténim vyse uvedeného je, Ze Ostrava a Morav-
skoslezsky kraj jsou oproti ostatnim lokalitdm vyrazné Casté&ji
v celostatnich médiich spojovany s environmentalni proble-
matikou.

Nejvyraznéj§im determinantem mnoZstvi informaci
o Zivotnim prostfedi Ostravy a Moravskoslezského kraje byl
obsahovy aspekt uroven zneciSténi, ktery se vyhradné vzta-
hoval k zamofteni ovzdusi. V letech 2009 - 2011 k tomuto
aspektu nalezelo 79 % prispévkil (tj. 75) o Zivotnim prostiedi
v souhrnu lokalit Moravskoslezského kraje v celostatnim zpra-
vodajstvi, resp. 86 % (tj. 18) o Ostravé v celostatnim zpravodaj-
stvi. Regionalni zpravodajstvi dalo prostor i jinym tématiim,
predevs§im odpadovému hospodarstvi a sanaci kontaminova-
nych uzemi, pficemz aspekt uroven znec€isténi i tak dosahl 51
% pfi informovani o Zivotnim prostfedi Ostravy a 58 % v sou-
hrnu vSech lokalit Moravskoslezského kraje.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze Zivotni prostiedi Ostravy
ma jediny celostatné vnimany tematicky aspekt souvisejici
s Zivotnim prostfedim, a tj. znec€iSténi ovzdusi.

Lokality v informovani o Zivotnim prostiedi

Bylo-li v roce 2011 informovano jakoukoliv z analyzovanych
relaci o Zivotnim prostfedi v Moravskoslezském kraji, infor-
mace se svym vyznamem vazaly nejCastéji ke kraji jako celku
a k Ostravé (viz tabulku 1). Teprve se znaénym odstupem
nasleduje mésto Karvina (se zamyslenou stavbou spalovny
odpadu - Krajského integrovaného centra pro nakladani
s odpady), Frenstat pod Radhos§tém (s uvazovanym znovu-
otevienim Cernouhelného dolu) a dale pak rtizné obce stizeny
zhorSenymi rozptylovymi podminkami.

Jak ukazuje graf 12, medialni konstrukt, ktery prezentuje
aspekty Zivotniho prostfedi v kontextu celého Moravskoslez-
ského kraje, byl pfizna¢ny predevsim pro rok 2010. V posled-
nim roce sledovaného obdobi se odstup dvou nejcastéji pre-
zentovanych lokalit zmenSil na 5 pfispévki.
zivotniho prostiedi nedosahovala takové intenzity a zaroven
se v komunikatu Castéji objevovaly konkrétni obce. Zaméreni
na kraj jako celek bylo Castéjsi u celostatnich zpravodajskych
relaci, kde v letech 2005 - 2010 pfisp€vky o Zivotnim prostie-
di v kraji jako celku predstavovaly 44,3 % vSech pfispévkil
o zivotnim prostiedi v libovolné lokalité kraje. V pfipadé
regionalnich relaci pomér ¢inil 27,8 %. Ostrava se v regional-
nim dosahu objevovala na 31 % baze prispévkll o Zivotnim
prostiedi, v celostatnim vzorku na 22,6 %". V kazdém ohledu
plati, Ze vedle obecnych informaci o kraji jako celku je Ost-
rava nejvyraznéjsi moravskoslezskou lokalitou uvadénou
v médiich do spojitosti s Zivotnim prostiredim.

Detailnéjsim pohledem na pfispévky celostatnich zpravo-
dajskych relaci obsahujici aspekt troven zneciSténi (béhem
prace s datovym materialem autor nenarazil na prispévek

Graf 12: Po¢ty unikatnich p¥ispévka v souhrnu viech relaci o dvou nejéastéji zminovanych lokalitach MS kraje ve spojitosti s Zivotnim prostiedim v letech 2005-2011
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z Moravskoslezského kraje, ktery by dany aspekt spojoval se
zneCiSténim jiné slozky prostiedi nez ovzdusi) zjistujeme,
Ze Moravskoslezsky kraj jako celek byl v letech 2009 - 2011
vztaznym uzemim dokonce v 53 z poctu 77 téchto piispévkd,
tj. 69 %. Ostrava pouze v 22 pripadech (29 %). Mizeme tak
konstatovat, Ze v celostatni medialni realité existuje vyraz-
né Castéji jev znecisténého ovzdusi v celém Moravskoslez-
ském kraji nez v Ostravé ¢i na Ostravsku.

Tabulka 2 pfinasi vycet konkrétnich domacich lokalit spo-
jovanych v celostatnim zpravodajstvi s problematikou Zivotni-
ho prostredi v roce 2011. Jak je patrné, Moravskoslezsky kraj
a Ostrava obsadily prvni a tfeti pricku. V pripadé druhé Prahy
se nadpolovicni Cast prispévkl tykala zamofeného prostfedi
kolem détského hfist€ v kauze nalezeného radioaktivniho
valecku',

Pokud seskupime vSechny lokality do prislusejicich kra-
ju (Tabulka 3) zjistime, Ze nejvice informaci souvisejicich
s Zivotnim prostfedim v obdobi 2005 - 2011 prezentovanych
celostatnimi zpravodajskymi relacemi mélo pivod v Ustec-
kém kraji. Moravskoslezsky kraj na druhém misté nasledoval
teprve s odstupem.

V piipadé Usteckého kraje se informace vztahovaly nej-
Castéji k celému Usteckému kraji, a to predevsim v souvislosti
s odpady (detailnéji viz LibCeves niZe v textu) a téZbou hné-
dého uhli (viz Horni Jifetin a Litvinov). Libceves proslula
nelegalni skladkou né€meckého komunalniho odpadu, na
kterou média poprvé upozornila v roce 2006. Horni Jifetin
a Litvinov, stejné jako ¢asto i cely Ustecky kraj, jsou dlouhodo-
bé spojovany s ivahami o prolomeni limitd povrchové tézby
hnédého uhli.

Byt rozhodné nelze bagatelizovat zavaznost medializova-
nych environmentalnich problémii Usteckého kraje, dopad
dvou hlavnich zminénych aspektl zivotniho prostfedi na
mnoZstvi populace se ukazuje jako méné intenzivni, nez v pfi-
padé znecisténého ovzdusi v Moravskoslezském kraji.

Skladku v Libcevsi 1ze povaZovat za bodovou zaleZitost
a intenzita jeji publicity spiSe souvisi s do té doby novosti jevu
importu odpadu ze zahraniCi a hledanim precedentu samo-
spravy a statni spravy, jak v téchto pfipadech postupovat. Ani
rozSifovani povrchové tézby hnédého uhli v lokalitich Horni
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Jitetin a Litvinov neni svym dopadem na mnoZstvi obyvatel
srovnatelné s poSkozenym ovzdus§im v ostravské aglomeraci,
i kdybychom zasazen¢ uzemi vymezili od Kadané po Teplice.
Pochopitelné musime vS§eobecné pripustit, Ze pocet zasazené
populace nelze brat v uvahu izolovan€ jako jediny ukazatel
zavaznosti environmentalniho problému. V pfipadé€ rozSifova-
ni téZby hnédého uhli je zdvaznost (i ta medialni) dana trvalou
a rychlou zménou razu krajiny, coZ na druhou stranu zjevné
neni okamzitym piiznacnym rysem poskozeného ovzdusi®.

Podniky spojované se stavem zivotniho prostiedi
Ostravska

S Zivotnim prostfedim v Moravskoslezském kraji byly ve sle-
dovaném obdobi zdaleka nejcasté&ji sklonovany dva podniky:
OKD (Ostravsko-karvinské doly) a ArcelorMittal Ostrava
(dfive Mittal Steel Ostrava, Ispat Nova hut, Nova hut).

Z porovnani graf 13 a 14 vyplyva, Ze zatimco OKD byla
v analyzovaném obdobi spojovana s jinymi moravskoslezsky-
mi lokalitami nez Ostravou'®, u ArcelorMittal je prezentace
v otazkach zivotniho prostiedi s Ostravou pomérné uzce
spojena. Ocelafsky konglomerat je jednoznacné nejCastéji
zminovanym podnikem v souvislosti s Zivotnim prostfedim
v Ostravé, s odstupem nasledovan statnim podnikem Diamo,
ktery ma ve sprave areal Ostramo s ropnymi lagunami.

V prezentaci ArcelorMittal Ostrava v letech 2008-2011
jednozna¢né dominoval aspekt uroven zneciSténi - priCemz
se vyhradné jedna o znecCisténi ovzdusi. Takto tematizovanych
bylo plnych 95 % prispévka, které davaly do souvislosti uve-
denou spole¢nost s Zivotnim prostiedim. Z celkového poctu
228 prispévkil, které prezentovaly aspekt uroven zneCiSténi
v Moravskoslezském kraji v letech 2008-2011, jich 53 zmifo-
valo spolecnost ArcelorMittal Ostrava. Ocelarsky podnik
tak je nezpochybnitelné medialné nejvyraznéjsim hospodar-
skym subjektem v otdzkach Zivotniho prostiedi Ostravska.

Zavér
Vyzkum na zdkladé dat Media Tenor sledoval medialni pre-
zentaci Zivotniho prostfedi Ostravska v televiznim zpravodaj-
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Graf 13: Pocty vypovédi o ArcelorMittal Ostrava a OKD v souvislosti s Zivotnim prostfedim v souhrnu viech lokalit MS kraje
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Graf 14: Pocty vypovédi o ArcelorMittal Ostrava a OKD v souvislosti s Zivotnim prostfedim v pfispévcich vztazenych k Ostravé
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stvi v perspektivé let 2000 az 2011 se zaméfenim na posledni
rok sledovaného obdobi.

V roce 2010 nastal znaCny nartst po¢tu zpravodajskych
prispévkll o Zivotnim prostiedi sledované oblasti. Prispévek
si kladl za cil prozkoumat hypotézu, ze média i v roce 2011
v nastolené intenzité prezentace environmentalni problemati-
ky Ostravska setrvala.

Nalezy tohoto prispévku svédci spise o potvrzeni hypotézy,
pficemz jedinym protiargumentem je fakt, Ze pocet relevant-
nich pfispévkil v celostatnim zpravodajstvi v porovnani let
2011 a 2010 mirné poklesnul. Regionalni zpravodajstvi roku
2011 naproti tomu problematice vénovalo vice prostoru nez

v roce 2010 a dfive. KliCovym tematickym determinantem
bylo v roce 2011 stejné jako o rok dfive znecisténi ovzdusi.

I pres urCity dokumentovany pokles kvantity, celostatni
sdélovaci prostfedky v roce 2011 pfinasely pfispévky o Zivot-
nim prostredi z Moravskoslezského kraje a Ostravy relativné
Casté&ji nez v pfipadé jinych lokalit, coZ platilo i pro roky
2009 a 2010. Moravskoslezsky kraj jako celek a Ostrava byly
v roce 2011 jednozna¢n€ nejcastéji zminovanymi lokalitami
Moravskoslezského kraje v souvislosti s Zivotnim prostfedim.
V celorepublikovém Zebficku se zminované lokality spolecné
s Prahou umistily na prvnich tfech pfickach.
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poznamky

Hypotézu o vnaseni, nastolovénitémat - vytvareni povédomia vyvolani
vefejného zajmu — poprvé prozkoumali Maxwell McCombs a Donald
Shaw v souvislosti s americkymi prezidentskymi volbami v roce 1968.
Autofi tvrdili, Ze masovd média nastoluji agendu v kampani tim, ze
ovliviiuji hlavni charakteristické rysy postoji k politickym otazkam.
Autofi shromazdovali soubézné data o agendach, tj. o tom, co bylo na
pofadu dne ve zpravodajskych médiich a ve vefejnosti, a shledali mezi
témito agendami vysoky stupen korelace. Blize k tomu [McCombs,
Shaw 1972].

Tyto jevy nelze testovat vyuzitim kvantitativni obsahové analyzy.
Tomu, co to vlbec Ostravsko je, a jaka jsou jeho rdznd vymezeni,
vénoval svoji diplomovou préci Pavel Kadlec, ktery uvadi, ze publikaci
a dalsich materidlG o Ostravé existuje celd fada, ale jen velmi mald ¢ast
z nich se vénuje vymezeni Ostravska, tedy né&jakému konkrétnimu
urceni toho, co mizeme za Ostravsko povazovat [Kadlec 2009].
Méreno nejcastéji jako suspendované castice frakce PM10.

Porovnani prdmér( dennich pramérd za rok 2010 (51,3 pg/m?) a 2011
(46 pug/m’) na stanicich Pfivoz, Radvanice, Marianské Hory, Radvanice.
[Portal CHMU]

Sledovanost hlavni zpravodajské relace TV Nova (Televizni noviny)
se v obdobi 9/2009 - 9/2011 pohybovala v intervalu 1,6 — 2,8 mil.
divakd, Udalosti Ceské televize a Zpravy TV Prima ve stejném obdobi
v intervalu 500 tis. — 1,1 mil. divakd. Vice viz http://www.mediaguru.
€z/2011/11/tv-zpravodajstvi-ceskych-stanic-se-zmeni/.

V souvislosti s konvergenci medidlnich agend se Necas odkazuje na:
Dearing, J. W., Rogers, E. M. Agenda-Setting. London: SAGE. 1996.s. 31-
40.; Shoemaker, P. J. Communication Campaigns about drugs. Hillsdale:
LEA. 1989; Trampota, T., Necas, V. Intermedidini agenda ceskych médii.
In: Nase spole¢nost, 5 (2), 2007., s. 12-19.; Necas, Vlastimil. Agenda
volebniho zpravodajstvi ceskych médii. In: Képplova, B., Cebe, J. (eds.).
Postaveni médii v ceské spolecnosti a v Evropské unii. Praha: Matfyzpress,
2006, s. 61-68.

V rdmci jednoho piispévku maze byt klasifikovano libovolné mnozstvi
vztaznych prostor( dle mnozstvi kédovanych vypovédi (napf. ndvstéva
argentinského velvyslance v Ostravé - vztazny prostor: Ostrava,
Argentina).

Obsahovy aspekt, kterého se prevazna cast prispévku tykala. V ramci
kazdého prispévku se tak stanovuje pravé jedno hlavni téma, mize viak
v ném byt zminovano vice rliznych tematickych aspektd, tzv. vypovédi.
Témata, ktera jsou pfispévkim a vypovédim pfifazovana, vybira
analytik z pfedem definovaného seznamu, jenZz obsahuje cca 900
rlznych polozek (tematickych aspektd).
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1% Analyticky proces probihd v rezimu tzv. a priori kddovani, které ustavuje
kategorie pfed samotnym sbérem dat na zakladé urcité teoretické nebo
nacionalni ivahy o ¢emz hovofi Trampota s Vojtéchovskou [Trampota,
Vojtéchovskda 2010: 106] s odkazem na: Wimmer, R. D., DOMINICK, J.
R. Mass Media Research. An Introduction. Thomson Wadsworth. 2006

""Na roli claims-makers upozoriuje Anders Hansen, ktery se vénuje
analyze medialniho pokryti environmentélni problematiky, ve
svych ¢lancich ¢i knize (Environment, Media and Communication,
2010, Londyn: Routledge). Pomérné presvédcivé doklada, ze Zivotni
prostiedi se do zprav nedostava samo od sebe, ale vzdy potiebuje
néjakého socidlniho aktéra (claims-maker), at uz je to urednik, védec,
¢i aktivista, ktery na néj pfitdhne pozornost a ziska pro néj legitimitu.
Mésto Ostrava v roce 2010 podalo zalobu na stat (vladu, Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo dopravy), kvlli neschopnosti fesit
problém znecisténého ovzdusi. Vice viz zde: http://www.lidovky.cz/
ostrave-dosla-trpelivost-zaluje-stat-kvuli-zamorenemu-ovzdusi-p8j-/
In_domov.asp?c=A100519_123734_In_domov_ter
Od roku 2010 v Ostravé existuje sdruzeni Cisté nebe (http:/
www.cistenebe.cz/) a od roku 2002 sdruzeni Vzduch (http://www.
vzduchostrava.cz/), které je dle tiskovych materidlu na webovych
strankach komunikacné aktivni od roku 2008.

2 Analytik zaznamendva faktické nalezy v mluvené slozce reportdzi,
nikoliv obrazové informace.

3Srovnani hodnot Moravskoslezského kraje jako celku a Ostravy
v regiondlnim a celostatnim zpravodajstvi Ize vykladat jako ukazku
tendence k zobecriovani u celostatnich médii. Jinymi slovy nam tdaje
fikaji, ze k vyroku v Moravskoslezském kraji jsou zhorsené rozptylové
podminky dojde s vétsi pravdépodobnosti v celostatnim zpravodajstvi,
zatimco regiondlni relace s vy3$si pravdépodobnosti budou informovat
o zhorsenych rozptylovych podminkdch v Ostrave.

1“0 ¢emz informovaly viechny celostatni zpravodajské relace 29.9.2011
aiden poté.

>Které v ramci dopadu na krajinny raz lze spojovat s pozvolnym
dopadem na zdravi a populaci biosféry, pficemz pficinnost a rozsah
tohoto dopadu nebudou nikdy tak jednoznacné, jako v pfipadé zmény
krajiny povrchovou tézbou.

'*Spole¢nost byla casto spojovana s Frenstitem p. Radhostém
a obci Trojanovice v souvislosti s potencidlni téZbou cerného uhli
v Beskydech, dale pak s utlumem tézby a rekultivaci Gzemi na
Karvinsku (ddl Doubrava).
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Dekrety, odsun sudetskych Némcti v historické paméti Cechti

Vysledky reprezentativniho dotaznikového Setreni

Lukas Novotny

Decrees, Transfer of Sudeten Germans in Historical Memory of Czechs

Abstract: Decrees of the President of the Republic, more commonly known as the Bene$ decrees, were a series of laws that
were drafted by the Czechslovak Government-in-Exile in the absence of the Czechoslovak parliament during the German
occupation of Czechoslovakia in World War Il and issued by President Edvard Benes. This article deals with this for the Czech
history important topic und it analyses, how these decrees perceives Czech society. The theoretical background captures
the concept of the historical memory (M. Halbwachs). Important finding is, that it's slightly increasing the number of people

who promote their boundless force.

Keywords: historical memory, Benes decrees, Sudeten Germans.

,Ceska republika a Némecko jsou velice dobrymi partnery
a sousedy a mame dobré vzajemné politické vztahy, které
potvrzuji pozitivni vyvoj v poslednich letech®, fekl premiér
Petr Necas prfi navstévé némecké kancléiky Angely Merkelové
3. dubna tohoto roku v Praze. Spolkova kanclérka zavitala do
Prahy po tfech letech, a to mimo jiné u prilezitosti dvacatého
vyroéi od podepsani Ceskoslovensko-némecké smlouvy o pfa-
telstvi a patnacti let od podepsani Cesko-némecké deklarace.
Tyto dva stéZejni dokumenty urcujici po uplynula desetileti
vzajemné vztahy pfi této mezistatni navstévé byly zminény
ovSem jen mimochodem a jejich pfipomenuti se stalo ,,pou-
vztahil, jako napriklad odliSnych postoji vici jaderné ener-
getice ¢i vici dalSimu sméfovani Evropské unie a zvlasté pak
tzv. eurozony.

Smiflivy ton v otazkach bilateralnich vztaht tedy znamena
jediné: ¢esko-némecké otazky spojené se vzajemnou historii
nejsou ani pro ¢eského premiéra, ani pro némeckou kanclérku
dnes hlavni agendou. Lze je tedy povaZovat za na statni urov-
ni vyfeSené problémy, kterymi se zabyvaji prioritné historici
a politologové, nikoli vSak politici a diplomaté. Jako by byly
predvidatelné i odpovédi n€kolika malo novinaii ze spolec-
né tiskové konference Necase a Merkelové konané v ramci
navstévy: minulost nesmi zakalit nase vyborné vztahy, které
jsou tak dobré jako nikdy predtim.

Ty tam jsou Casy, kdy historie vzajemnym vztahlim domi-
novala. OvSem zcela mrtva dnes historicka témata, zejména
tykajici se dekretli prezidenta Edvarda BeneSe, nejsou. Tak
napfiklad Vaclav Klaus si vynutil v fijnu 2009 pro Ceskou
republiku vyjimku z Listiny zdkladnich prav EU, aby podle
jeho slov nehrozilo, Ze budou evropskymi soudy moci byt zru-
Seny pravé BeneSovy dekrety. Listina totiZ podle Klause umoz-
ni ,obchazet ¢eské soudy a uplatnovat napf. majetkové poza-
davky osob vysidlenych po II. svétové valce pfimo u Soudniho
dvora EU“ a ,pfezkoumavat jiz platnd rozhodnuti Ceskych
soudii“. Podobné také rakousky prezident Heinz Fischer pou-
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Zil v rakouské predvolebni prezidentské kampani z roku 2010
dekrety, to kdyZ je oznacil za ,t€Zké bezpravi®, které by ostatni
Clenské staty EU nemély legalizovat (Lidové noviny z 4.bfez-
na 2010). A pravidelné - konkrétné kazdoro¢n¢ - se dekrety
objevuji také napriiklad pfi politickych proslovech zastupcil
Sudetonémeckého krajanského sdruzeni pfi tzv. Sudetoné-
meckych dnech, a to nejcastéji v souvislosti s pozadavky na
jejich zruseni.

Je tedy stale na misté se dekrety zabyvat. Tato stat si kla-
de za cil popsat nynéjsi stéZejni pohled Ceské spole¢nosti na
tzv. BeneSovy dekrety. Je tfeba pritom zdlraznit, Ze pod timto
novinafskym oznac¢enim ,BeneSovy dekrety“ se neskryva
vSech 143 dekretl pfijatych exilovou ¢eskoslovenskou vladou,
nybrz Ze tim jsou minény pfedev§im dekrety regulujici posta-
veni Némctli, Madard a dalSiho ,,nepratelského obyvatelstva“
na uzemi Ceskoslovenska. Toho si oviem Ceska vefejnost
Casto neni védoma. Stat vyjde pfitom jednak z teoretického
zaramovani, zejména z pojmu a konceptu kolektivni paméti,
jednak z celorepublikového terénniho vyzkumného Setfeni
realizovaného v listopadu 2011 CVVM na 1010 responden-
tech a ohlédne se také po meziroénim srovnani s predeslymi
realizovanymi vyzkumy. Hlavnimi tématy je pfitom pohled
Ceské vefejnosti na dekrety samotné a také na odsun sudet-
skych Némct. Dekrety s odsunem sice nijak pfimo nesouvisi,
ovSem citelné poznamenaly postaveni Némcli a Madari
v Ceskoslovensku a obé tyto historické udalosti, tedy jak jejich
podepsani, tak i odsun samotny, spolu byvaji ¢asto davany do
souvislosti.

Teoreticka vychodiska

K prednim teoretikim sociologie paméti se fadi francouz-
sky sociolog a filozof Maurice Halbwachs (1877-1945). Jeho
koncept kolektivni paméti (mémoire collective), vypracovany
od 20. do 40. let 20stoleti, patii dodnes k nejuzZivanéjSim
teoretickym principim [Halbwachs 1992; Egger 2003]. Pii
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formulovani své teorie vychazel Halbwachs ze sociologickych
a filozofickych pristupti. Halbwachs zdidraznoval socialni
podminénost paméti. Jeho koncept je rozhodnou reakci na
pokusy definovat kolektivni pamét jako dédicnou. Halbwachs
vidi kontinuitu kolektivné sdileného védomi ne v biologii,
ale v kultufe. Specifické chovani, které Clovék ziskava svou
prislusnosti k urcité spolec¢nosti a jeji kultufe, neni vysledkem
fylogenetické evoluce. Pamét chape jako urcity vnitfni prostor,
ktery roste s kazdym jedincem v procesu jeho socializace. Ten-
to prostor obsahuje sumu symbolickych a verbalnich konvenci
a ma svij socialni rozmér. V praxi to znamena, Ze do procesu
vzpominani se dostava pouze to, co ma vztah k pfitomnosti.
Opakovanim vzpominek vznika tradice, kterou Halbwachs
definuje jako pretvoreni vzpominek v ur¢itou zvyklost.

Halbwachs disledn€ rozliSuje mezi individualni a kolektiv-
ni paméti. Individualni pamét si utvafi kazdy jedinec béhem
své socializace. Halbwachs zdliraziuje nutnost komunika-
tivnich procesii a vztahli, do nichZ jedinec vstupuje. NaSe
vzpominky se tedy opiraji o to, co jsme se dozvédéli/ziskali
v komunikaci s druhymi. Tyto vzpominky se pfizplsobuji
nasemu aktualnimu vnimani. Jinymi slovy: neni vzpominky
bez vnimani a neni vnimani bez vzpominky. Na soucasnost
pohlizime neustale s ohledem na minulost, jedno jestli vlastni
proZzitou, nebo jinak zprostfedkovanou. Je tieba ovSem vzit
v potaz, Ze ostatni vnimaji a vzpominaji jinak, v kontextu
jinych souvislosti a akcentd. Pfitomnost jinych osob ovliviiuje
proces vzpominani, ¢asto jej - zejména s ohledem na spole¢né
prozité udalosti - zjednodusuje. Svédkové zjednodusuji a uce-
luji proces vzpominani. V nékterych situacich uréuji nase vzpo-
minky jini, napfiklad kazdy z nas vzpomina na urcité udalosti
z détstvi pouze prostiednictvim zazitkli a vzpominek rodict.
Vzpominani jedincii ¢asto lisi, coZ je logické, kazdy mame jiny
hodnotovy zebficek, pochazime z jiného prostiedi atd. Vidi-
telné je to také na priklad€ rozboru konkrétnich biografickych
identit zainteresovanych v Cesko-némeckych vztazich. Jinak
vzpominaji napfiklad na Protektorat ¢i na nasledny odsun
predstavitelé sudetskych Némct, jinak CeSti pamétnici atd.
Individualni vzpominani je obecné vzato vysledkem ucasti
na nékolika skupinovych pamétich (také skupinovych menta-
litach) [Havelka 2002]. Individualni vzpominky je proto na
rozdil od kolektivnich nesmirné tézké analyzovat a empiricky
poznat [Alheit 1990].

Vzpominka odrazi pozici jednotlivce v daném socidlnim
prostiedi. KaZzdy z nas ji sice povazujeme za svou vlastni, ve
skute¢nosti je vSak ovlivnéna socidlnim prostfedim a kolekti-
vem, v némzZ Zijeme a pohybujeme se [Assmann 1999: 35]. Na
to, co prozivame, vzpominame v pfitomnosti ostatnich, jedno,
jestli jsou pfitomni fakticky, nebo jen fiktivné. Celé ¢asti indi-
vidualnich vzpominek se roztavuji v kolektivnim vzpominani.
Kolektivni pamét fidi jednani a vzpominani v ramci interakce
spolecnosti a do jisté miry tyto procesy ulehCuje tim, Ze pred-
stavuje kolektivné sdilené vzory - jakoby nacvi¢ené - prevadé-
né z generace na generaci.

Pamét je socialné strukturovanym orienta¢nim ramcem
jedincli a spolec¢nosti urcujicim to, co je zapamatovatelné.
Je to, jak miZeme fici spole¢né s Halbwachsem a jeho teorii
socialni podmin€nosti vzpominani, tvofiva konstruktivni
a socialné podminéna aktivita, ktera pomaha procesu uvédo-
movani sebe sama predevs§im tim, Ze spoluutvafi identitu nebo
identity socialnich skupin a piedstavuje systém, podle né¢hoz
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se odliSuje banalni (zapomenutelné) od diilezitého (zapama-
tovatelného). Lidé totiz nejsou schopni si v§e pamatovat, tak
jako vzpominaji, musi také zapominat a umeét rozliSovat pod-
statné od nepodstatného. Vytvari se tim ,uméla“ kontinuita,
ktera je podle Maurice Halbwachse proto uméla, protoZe si
selektivné vybirame jen ty historické udalosti a vzpominky
na né, které jsou vyznamné pro dalSi existenci socidlnich
skupin (napfiklad naroda, etnického spolecenstvi atd.). Plati
to i o Cesko-némeckych vztazich, i zde je jinak recipovana
minulost, i zde jsou nékteré udalosti ¢i momenty vzajemné
historie na strané jedné pfili§ akcentovany, na strané druhé
pak opomijeny. [Weigl et al. 2008; HouzZvicka/Novotny 2007]

Koncept ,kolektivni paméti“, ktery neni v Zadném pripadé
jednoznaény a nerozporuplny, vychazi z toho, Ze se jedna
prakticky o rekonstrukce minulosti socialnich skupin, tedy
adaptaci pradavnych faktl tak, aby odpovidala presvédcenim
a duchovnim potfebam pritomnosti a vyjadfovala skupinovou
identitu [Peskova 1998]. Déje se tak na zakladé fragmentace
vzpominani, kdy urc¢ité udalosti déjin jsou z nejriznéjSich
dtivodt vypustény, nebo dokonce tabuizovany. Zabyvat se
historickou paméti socialnich skupin je ovSem nesmirné dutle-
zité, predevsim pro funkci, jez tyto mentalni operace sehravaji
v procesu formovani a posilovani identity.

Pohled na dekrety

Dekrety prezidenta BeneSe sehravaji v kolektivni historické
paméti ¢eské vefejnosti vyznamnou roli. Ostatné to plati také
0 osobé prezidenta Edvarda BeneSe. Pfipomenout 1ze zejména
platnost zakona Lex Benes (€. 292/2004), jehoz jedinym para-
grafem je véta, Ze Edvard Bene$ se zaslouzil o stat. Edvard
Bene$ dnes skutecné patii k osobnostem ceskoslovenskych
dé&jin, které vefejnost vnima nejpozitivnéji. To souvisi s jeho
plisobenim po boku T.G. Masaryka za tzv. prvni ¢eskosloven-
ské republiky, dale také s jeho Cinnosti v ¢eskoslovenském exi-
Iu, kdy se stal organiza¢ni ,,dusi“ koordinujici usili domaciho
odboje i exilu, ale souvisi i s dekrety. Nedotknutelnost dekre-
th, které v novinafské zkratce nesou jeho jméno, je tak z toho-
to pohledu pochopitelna a nutnost jejich platnosti zdiirazinuje
i znaCna Cast Ceské pravnické a historické obce [Pavlicek et
al. 2002; Dejmek et al. 1999] Nutno podotknout, Ze platnost
dekretil pfedevsim tzce souvisi s pravni pozici CSR, ktera se
na pravnich aktech spojencti podilela jako €len vitézné koalice
(viz koordinovany postup v otazce etnickych Némct s dalSimi
exilovymi vladami atd.).

Otazku dalsi platnosti ¢i neplatnosti téchto dekretli mapo-
vala také jedna z otazek Setfeni CVVM. Téméf polovina
dotazanych (49 %) se kloni k nazoru, Ze BeneSovy dekrety by
mély platit i nadale. 17 % se domniva, Ze by mely byt zruSeny
a vice nez tfetina oslovenych (34 %) se k dané problematice
nedokazala vyjadrit.

Tato ziskana data jsou zajimava predev§im v mezironim
srovnani, kdy mizeme sledovat trendy ve vyvoji historické
paméti, pricemzZ vyznamnym piedélem v hodnoceni ¢eskou
verejnosti byl rok 2005. Do této doby se pro dalsi platnost
BeneSovych dekretli stabiln€ vyjadfovaly zhruba dvé tietiny
respondentd. Pravdépodobné to mélo co do Cinéni s pristu-
povymi jednanimi Ceskeé republiky a Evropské unie. Dekrety
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Graf 1: Nazory na platnost tzv. BeneSovych dekrett
Méli by platit i nadale
Méli by byt zruseny 49 %

Zdroj: CVVM, listopad 2011, N =1010

zde totiZ sehraly vyznamnou roli. Vzpomenme, Ze dokonce
bavorsti poslanci Evropského parlamentu zvoleni za CSU
hlasovali proti prijeti CR do Evropské unie ¢i na rétoriku
rakouské vlady, jejiz predstavitelé téz kvuli dekretim (ale
hlavné kvili Temelinu) vyhroZovali uplatnénim prava veta na
vstup CR do Unie. A aZ pravni posouzeni Evropské komise
zajistilo, Ze dekrety definitivné nebyly prekazkou pfistoupeni
zem¢ do EU a Ze nejsou ani v rozporu s legislativou EU. V tfi-
cetistrankovém posudku stoji: ,Pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii nevyZaduje zruSeni BeneSovych dekretd ani
legislativy zminované v kontextu s nimi. Tento nazor je zalo-
Zen na predpokladu, Ze od okamziku vstupu budou mit vSichni
ob¢ané Evropské unie na uzemi Ceskeé republiky stejna prava.”
[Domnitz 2007]

V letech 2006 a 2007 si totéz myslela pouze o malo vice
neZ polovina dotazanych. Tézko fici, jak si vysvétlit tento
ubytek zastanci dekretl a jejich platnosti. V tomto obdobi se
do té doby relativn€ homogennim zpiisobem vyvijejici Ceské
historické védomi zaCina ,S$tépit* v tom smyslu, Ze vznikaji
zejména na poli kultury rizné projekty (vystavy, filmy atd.)
snazici se akcentovat také roli Némci jako obéti (a nikoli
vyluéné vinikil), coz se projevilo zejména u mladsi genera-
ce v jejich diferencovanéj§im nahledu na sudetské Némce.
V minulém Setfeni z roku 2009 vSak opét pribylo téch, kdo se
zastavaji platnosti dekreti, a to zhruba na uroven let 2002 az
2005. Soucasn€ s tim se snizil pocet respondentli nemajicich
na problematiku jasny nazor). BEhem poslednich dvou let v§ak
vyrazn€ piibyl poCet obCanli schvalujici zruSeni dekretli (z 8
% v 1. 2009 na soucasnych 17 %). Také ubylo i zastanct dekre-
t (ze 65 % v roce 2009 na soucasnych 49 %). To vysvétleme
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zejména evidentnim poklesem vefejného zajmu o téma dekre-
th (mimojiné i v dsledku ochabnuti vzajemnych politickych
tfenic vztahujicich se k historii mezi obéma zemémi).

Pohled na odsun

Reprezentativni Setfeni CVVM z listopadu 2011 se zaobiralo
také postoji k samotnému odsunu sudetskych Némci, jez byl
realizovan v nékolika vlnach bezprostfedné po druhé svétové
valce a jez zapriCinil takika kompletni sménu obyvatelstva.
Vyzkumnici piedpokladali znalost tohoto tématu, a tak se pta-
li jiZ rovnou po jeho spravedlnosti ¢i nespravedlnosti. Takto
poloZena otazka sice neni zcela korektni pro samotné histo-
rické badani, ovSem ve spole¢nosti se odsun ¢asto poji pravé
s otazkou ,spravedlivého aktu odplaty®, jez byla reakci na
hrtizy druhé svétové valky a iredentistické chovani zna¢nych
Casti Ceskoslovenskych Némcil zejména v dobé€ tzv. mnichov-
ské krize.

Odsun za spravedlivy povazuji pfiblizné€ dvé pétiny dotaza-
nych (42 %). Naopak pro celkem 39 % je povaZovan za nespra-
vedlivy. Podobné jako u platnosti dekretd byly zaznamenany
mirné zmény také v otazce spravedlnosti odsunu. Patrné je
predev§im to, Ze v uplynulych letech pozvolna ubyva jeho
zastanci, tedy téch, kdo hodnoti vysidleni jako spravedlivy
akt a na druhé strané se zvySuje podil téch, kdo jej povazuje
za nespravedlivy (a to jak celkové, tj. v souctu vSech polozek,
v nichz se hovofi o odsunu jako ,nespravedlivém®, tak i v ram-
ci jednotlivych polozZek).

Vyznamné rozdily v pohledu na spravedlivost odsunu exis-
tuji mezi jednotlivymi vé€kovymi skupinami. Zde vstupuje do
hry pravé také prozitek, transfer znalosti jednak ze strany rodi-
ny, jednak ve §kole a obecné vzato i délka Casové distance od
analyzované¢ udalosti. Ve skupiné ob¢anti nad 60 let povazuje
odsun za spravedlivy téméf polovina dotazanych (49 %). Mezi
lidmi mladSimi 30 let zastava stejny nazor pouze 32 % respon-
dentd. Vliv na hodnoceni odsunu ma jisté také ta skutecnost,
ze se mladi lidé, tedy ve véku od 15 do 29 let, o problematiku
odsunu sudetskych Némct pfili§ nezajimaji nebo pripadné
nemaji na tuto historickou udalost utvoren jednoznaény nazor
(36 %). To mize souviset i s kvalitou vyuky historie na stfed-
nich Skolach, kdy je obecné zndmo, Ze nejnovéjsi déjiny jsou
v osnovach a ostatnich §kolnich dokumentech ¢asové pomér-
né poddimenzované.
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Trendy v pohledu na dekrety a odsun

Jsou dva, alespon to vyplyva z Setfeni CVVM a komparace
s vysledky z let minulych.

Za prvé se zvySuje kriticky pohled na dekrety a odsun
jako takovy. Patrné je to predev§im u mladsi generace, ktera
je schopna i vyrazné vétSiho kritického odstupu a celkového
pohledu jak na dekrety, tak na samotny odsun Némct. Mezi
mladymi (do 29 let) obecné vzato miizeme na strané jedné
sice vypozorovat zvySeny zajem o téma dekretll a odsunu
véetn€ zminovaného kritického aspektu, na druhé strané je
u nich ovS§em téz evidentni nezajem o tuto historickou etapu
dé&jin. V praxi se to projevuje napiiklad utichdnim cinnosti
nékterych mladeznickych uskupeni kooperujicich na bazi
Cesko-némeckych vztahl. Zde zpravidla (napfiklad Jukon,
Sojka atd.) dochazi k personalnim krizim, kdy nedochazi ke
generaCnim obménam atd.

Zvysujici kritiCnost na dekrety a odsun také miiZe souviset
s diferencovanéj$§im pohledem zejména ¢asti kulturnich elit.
paméti sudetonémecké historie (z posledni doby napfiklad
snaha o postaveni pamétniho kfize v Dobroniné upominajici-
ho na masové zabiti nékolika Némci), vystav (napfiklad Zmi-

Graf 2: Nazory na odsun sudetskych Némct
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H byl spravedlivy
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ale za minulosti je tfeba udélat tlustou ¢aru

[7 nevi, nezajima se

Zdroj: CVVM, listopad 2011, N=1010
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zelé Sudety, v niZ autofi pracuji védomeé s timto geografickym
oznacenim), filmi (napf. Habermann(iv mlyn) jisté také pfi-
spivaji k této Castecné redefinici pohledu na odsun, zejména
u ¢asti mladsi generace.

Za druhé je - jak jiz bylo naznaceno v souvislosti s mladsi
generaci - pozorovatelny klesajici zajem celkové o historicka
témata Cesko-némeckych vztahi, dekrety a odsun nevyjima-
je. Dégjiny jiZ také nejsou vybusninou v rukou politiki obou
zemi, ale podafily se ,,zpacifikovat® do n€kolika mezistatnich
¢esko-némeckych dokumentti, zpracovavaji se v ramci Ces-
ko-némecké komise historikt, v fadé rtiznych védeckych ci
jinych projektt, vystav a jinych aktivit. To je mozné oznacit
za pozitivni vysledek fungovani politikl a jinych nazorovych
vidcl obou zemi v poslednich dvaceti letech. Ostatné ledy
pukly i v Bavorsku, spolkové zemi, jejiZ premiér je oznaco-
van za patrona sudetskych Némct. Jak Gilinther Beckstein,
tak Horst Seehofer nehodlali pokra¢ovat v odmitavé politice
bavorskych §picek v cele s jejich predchliidcem, expremiérem
Edmundem Stoiberem a nejen Ze projevili zajem na politické
kooperaci s Ceskou republikou na nejvyssi urovni, ale také
sami CR navstivili. Horst Seehofer jako viibec prvni minis-
tersky predseda Bavorska v jeho novodobé historii (tfebaze to

[ byl nespravedlivy, je tfeba se za n&j omluvit

W byl nespravedlivy, je tfeba se za n&j nejen omluvit,
ale postizené i odskodnit nebo jim vrétit majetek
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bylo, jak ostatné avizoval, i v doprovodu zastupcii sudetskych
Némci).

Na druhou stranu ovSem je tfeba zminit také to, Ze zhruba
z poloviny povazuje Ceska spolecnost dekrety za téma, které
negativné ovliviiuje vztahy s Némeckem. Stejny ndzor zastava
23 % respondenttl, pokud jde o vztahy s Rakouskem.

Zaver

Historicka pamét je konstrukt, ktery je utvafen na zakladé
selektivniho zapojovani ¢i vylu€ovani nékterych historickych
udalosti do systému individualni paméti. Ta pak v interakci

s pamétmi ostatnich a zejména v podobé celostatnich mani-
festaci (statnich svatkd, symboliky, d€jepisectvi, uctivani atd.)

ziskava i kolektivni rozmér. [Halbwachs 1992; Le Goff 2007,
Barsa 2011] Ten je charakterizovan kolektivni paméti a je do
znaéné miry zavazny pro pfislu§niky daného narodniho spole-
Censtvi a ti se podle n¢j bud’ fidi, anebo alespon maji mozZnost
podle té€chto vzorcl dané narodni spolecenstvi poznat.

V pripad€ dekretii prezidenta BeneSe a odsunu sudetskych
Némct se jedna jisté o vyznamné historické akty. [Stanék,
von Arburg 2010; HouZzvicka 2005] O tom, Ze jsou zastoupeny
v historické paméti/historickém védomi Cecht svédéi jejich
obcasné zapojeni do verejného diskurzu ¢i pfimo do politiky.
Plati pfitom to, co jiz bylo vicekrat vyi€eno: historie ma byt
fadné zpracovana a zhodnocena a ma byt zdrojem pouceni
pro pritomnost. Ni¢im vic. To se v pfipadé cesko-némeckych
vztaht a jejich aktualniho rozvoje déje.
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Hlasovani prostirednictvim internetu a mobilniho telefonu v Estonsku funguje’

Sylvie Reterova

Internet Voting and SMS Voting in Estonia Works

Abstract: The article deals with developments of the Internet elections project in Estonia. The expansion of internet voting
in Estonia is closely associated with communication and information technology development in this country. The purpose
of the article is to provide policy analysis, analysis of security principles and legal analysis with a survey of the development
of internet voting in Estonia. The accent is put on comfortable and trustworthy voting procedure at the same time. This
study also aims to assess the impact of internet voting on voter turnout.

Keywords: alternative voting methods, e-voting, political participation.

Jiz né€kolik let se problematika zplsobtli hlasovani ve volbach
tési velké pozornosti odborniki v takika vSech vyspé€lych
demokraciich. Politologové, pravnici, poc¢itacovi experti i béz-
na vefejnost diskutuje vyhody a nevyhody nejriiznéjSich forem
hlasovani, at uz dlouhodobé€ pouzivanych ¢i nové zavadénych,
pfi¢emz v§eobecna shoda panuje v nazoru, Ze klasicky zptisob
hlasovani pouzivany od roku 1858, tedy vhazovani tiSt€énych
volebnich listkli do volebnich uren, je jiz piekonany a neodra-
Zi Zivotni styl obyvatel ve 2lstoleti. Faktem je, Ze proména
charakteru spolecnosti spocivajici zejména v rozvoji moder-
nich komunikaénich technologii zaklada potiebu doplnit
a v budoucnu dokonce nahradit tradicni metody hlasovani
novymi alternativnimi formami. Alternativnimi formami hla-
sovani se pritom rozumi netradi¢ni zptisoby vybéru kandidatt
ve volbach a jedna se konkrétn€ o korespondenéni hlasovani,
telefonni hlasovani (s vyuZzitim pevné linky i mobilniho telefo-
nu), hlasovani prostfednictvim digitalni televize a internetové
hlasovani rozsifené také pod nazvem elektronické volby nebo
on-line volby.?

Neni pochyb o tom, Ze zavadéni alternativnich forem hla-
sovani® predstavuje vyznamny krok smérem k modernizaci
demokracie a 1ze dokonce fici, Zze vzhledem k intenzivnimu
rozvoji novych komunikaénich technologii v poslednich dese-
tiletich je tento krok nejen potfebny, ale také nevyhnutelny.
Jen té€Zko si dokazeme predstavit, Ze by procedura vybéru
reprezentantli, i pfes vyrazny posun ve vyvoji spole¢nosti,
zistala neménnd. Inovativni techniky zaroven prinaseji fadu
vyhod, jez tradi¢ni hlasovaci postupy pouzivané v 19stoleti
logicky nemohou a nikdy ani nebudou schopny nabidnout.

Cilem tohoto prispévku je predstavit fungujici systém
moderniho hlasovani v nejmensi pobaltské republice, ktera
je znama svym velmi vstficnym postojem k novym technolo-
giim. V Estonsku mohou obc¢ané hlasovat elektronicky jiz od
roku 2005 a nutno fici, Ze ku spokojenosti vSech. V prvni ¢asti
¢lanku se zaméfim na proces implementace elektronickych
voleb do systému a nasledné popisi, na jakych principech elek-
tronické hlasovani v Estonsku funguje. Zaméfim se také na
vyhody a nevyhody elektronického hlasovani, a to zejména na
otazku finan¢ni, ¢asovou a problematiku dostupnosti.

Druhou ¢ast pak vénuji tématu bezpecnosti a technickému
zajisténi elektronickych voleb v Estonsku. Nastinim otazku,
jak je hlasovani zabezpeceno z hlediska ochrany systému,
ovéfovani, divéryhodnosti a spolehlivosti hlasovani, zajiSténi
anonymity volife, ochrany pred zneuZitim osobnich udaji ¢i
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mozZnosti zpé€tné zkontrolovat volbu voli¢e. Nasledné prejdu
k pravnim principim elektronickych voleb, a tedy k otazce,
zda je v Estonsku v souvislosti s internetovymi volbami zajis-
tén vSeobecny, tajny, rovny a primy vykon volebniho prava
a zda nedochazi k poruSovani zakladnich ustavnich prav
obcantl.

V zavéreCné Casti prispévku se pokusim zmapovat dopady
elektronickych voleb a zhodnotit vliv modernich zptlisobil
hlasovani na volebni Ucast. Pfiblizim rovnéz postoje obc¢anil
a jejich vuli hlasovat elektronicky, stejné€ jako pfistup politi-
ki k t€émto modernim hlasovacim technologiim. Zamyslim
se i nad moZnymi vizemi do budoucna, tedy zda je i nadale
tendence hlasovat elektronicky a zdokonalovat systém nebo
naopak od elektronickych voleb ustupovat.

Implementace a systém e-voleb v Estonsku

Jak bylo zminéno v uvodu, Estonsko zaujima velmi vstficny
postoj k novym technologiim, coz je podporeno i faktem, Ze
v Estonsku je pravo na pfistup k internetu povazovano za
jedno ze zakladnich lidskych prav [LEEDS; LEGAL TEXT].
S dikladnym budovanim elektronické sit€ zacalo Estonsko
vroce 1997 a dle aktualnich statistik dosahuje pocet jednotliv-
cl s on-line pripojenim 64 % [EUROSTAT]. Internet pfitom
v Estonsku pouzivaji vSechny vékové kategorie obyvatel, a to
nejen v soukromém Zivot€, ale i v oblasti politické. Prostied-
nictvim institutd e-demokracie se ob¢ané Estonska podili na
vykonu statni spravy a zasahuji do ¢innosti statnich organi.
Pres internet 1ze v Estonsku napfiklad komentovat a dopliovat
predbézné legislativni navrhy ministerstev, pficemzZ poslanci
maji povinnost se t€émito pfipominkami zabyvat. V realném
¢ase mohou obc¢ané také sledovat vladni vydaje, k jejichZ on-
-line zvefejiovani pristoupili predstavitelé zemé jako prvni na
svété (v dubnu 2000). Toto Casté vyuzivani internetu ve statni
spravé zna¢nou meérou napomohlo rychlému uskute¢néni
vladnich projektii usilujicich o zavedeni elektronické demokra-
cie. Estonsko se tak dnes pravem fadi mezi pfedni internetové
velmoci [Ehl; Rada].

Dovr$enim snah tykajicich se pouzivani modernich infor-
macnich technologii ve statni sféfe bylo uzakonéni internetu
jako prostfedku hlasovani pro komunalni a parlamentni volby
[LEGAL ACTS]. Prostfedi pro jejich realizaci bylo vytvofeno
jiz v1lednu 2002, kdy doslo k zavedeni novych identifika¢nich
prikazi, tzv. ID karet, obsahujicich kéd a mikrocip s osob-
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nimi udaji. Na ¢ipu jsou téz uloZeny dva digitalni certifikaty
a souvisejici privatni klice chranéné PIN kody.* Nové obcan-
ské pritkazy vlastni v soucasné dobé takika vSichni z cca 900
tisic opravnénych voli¢li a kazdy ma tak mozZnost hlasovat
prostfednictvim internetu [Reterova 2004: 73-74].

Prvni pilotni projekt se uskute¢nil v hlavnim mésté Eston-
ska v lednu roku 2005 a jednalo se o referendum o umisténi
Pamatniku svobody. Vice nez vysledek hlasovani v§ak zajimal
politiky a odborniky priibéh voleb a pocet elektronicky ode-
vzdanych hlasi. Celkem 14 % obyvatel [VVK 2011] vyjadrilo
své minéni pomoci internetu a vzhledem k tomu, Ze hlasovani
neprovazely Zadné problémy, mohlo se pfistoupit k dal§imu
kroku, kterym bylo pofadani komunalnich on-line voleb.

Ty se konaly v fijnu roku 2005 a probihaly tak, Ze voli¢ pfi-
lozil svou ID kartu do specialni ¢tecky a pomoci PIN kodu
otevrel prislusnou webovou stranku. Specialni Ctecky jsou
v Estonsku soucasti moderniho vybaveni pocitaCovych sou-
stav a obsahuji je jak domaci poc¢itace (v pfipadé, Ze by domac-
nost byla vybavena star§imi pocitaci, 1ze si ¢teCku zakoupit
v prepoctu za 300 korun), tak v§echny vefejné pfistupné poci-
tae s pripojenim na internet. Na webové strance se voliCi po
ovéfeni identifikace zobrazila elektronicka kandidatka, z niz
vybral jméno preferovaného uchazece a kliknutim jej oznacil.
Volba byla nejdfive zaSifrovana ve vnitini obalce a po stvrzeni
elektronickym podpisem také ve vnéjsi obalce. Poslednim kro-
kem pak bylo potvrzeni o tom, Ze byl hlas voli¢e zaznamenan
[Reterova 2004; Ehl; Rada]. V téchto volbach bylo pres inter-
net odevzdano 2 % hlast (vice nezZ 9000 hlasti) a hlasovaci
proces se opé€t obesel bez obtizi [VVK 2011]. Mohlo se tak

Historicky prvni parlamentni volby s hlasovanim po
internetu uspofadalo Estonsko dne 4. bfezna 2007.° Pfi jejich
konani se vychazelo z obdobnych principt jako pfi volbach
komunalnich a z hlediska zaji§téni ochrany prob¢hlo i ten-
tokrat vSe bez potizi. Jedinym teréem kritiky se stalo pravo
obCanll ménit sva rozhodnuti, coZ napriklad podle byvalého
estonského prezidenta Arnolda Riiiitela zvyhodiuje interne-
tové voli¢e oproti ostatnim. Konkrétni stiznosti vSak nebyly
zaznamenany a navic se ukazalo, Ze pravidlo opakovaného
hlasovani redukovalo volebni podvody a manipulaci s hlasy
na minimum (viz dale). Celkové vyuzilo moznosti hlasovat
prostfednictvim internetu vice nez 30 tisic obyvatel, coZ je
v porovnani s komunalnimi volbami poradanymi v roce 2005
trikrat vice. V konecném souctu neni toto Cislo nijak vysoké
(asi 5,4 %), nicméné pokud prihlédneme k unikatnosti pro-
jektu, pro ktery v té dobé ve svété neexistovalo srovnani, 1ze
vysledek hlasovani oznacit za uspéch [VVK 2011].

V naslednych volbach se navic zdjem o internetové volby
stupnoval - ve volbach do Evropského parlamentu v roce
2009 odevzdalo svlij hlas pfes internet jiz 15 % aktivnich
voli¢li, v komunalnich volbach v fijnu 2009 pak 16 % voli¢t
a parlamentnich voleb v bieznu 2011 se po internetu tcastnilo
dokonce 24,3 % volict, coz predstavovalo 140 846 hlasi.® Je
tedy zfejmé, Ze Estonci si pohodlny zplisob hlasovani oblibili
velmi rychle.

V soucasné dob¢ je internetové hlasovani zakotveno pro
volby komunalni, volby do Evropského parlamentu i pro vol-
by parlamentni, kde 1ze navic vyuZivat i mozZnosti hlasovat
prostfednictvim mobilniho telefonu [LEGAL ACTS]. Tato
alternativa byla poprvé zavedena v roce 2011 a vyuzilo ji 1,9
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% aktivnich volict. Hlasovalo se pomoci autorizovaného ¢ipu
(voli¢lm poskytnut zdarma), jehoZ prostfednictvim se ové-
fovala identita voliCe. Nutnost vlastnictvi fyzického zafizeni
- tedy Cipové karty ¢i mobilniho €ipu - je obecné podminkou
pro bezpecénost takového hlasovani, jeZ zabranuje zneuZziti hes-
la. VSe funguje na stejném principu jako u vybéru z bankoma-
tu, kdy nestac¢i pouha znalost kodu, ale je téZ nutna pritomnost
platebni karty. SMS hlasovani se podobn¢ jako internetové
hlasovani opét obesSlo bez problémi [EUROPARL; VVK
2011].

V souvislosti s moZnym vyskytem obtiZi v prib&hu interne-
tovych voleb je dilezité zminit, Ze Estonsko ma propracovany
systém podavani stiznosti, ktery mohou voli¢i vyuZzit, pokud
maji pocit, Ze e-hlasovani probéhlo neregulérné. Po prob&h-
lych parlamentnich volbach v bifeznu 2011 zaznamenla Narod-
ni volebni komise formalni stiZznost ob¢ana, ktery poZadoval
zneplatnéni vSech hlasti odevzdanych elektronicky z divodu
absence tajnosti, bezpecnosti a spolehlivosti systému. Vice
konkrétnim prikladem je podani obCana, ktery si stéZoval,
ze nékterd jména kandidatid byla skryta v disledku chybného
nastaveni zobrazeni displeje. Ob¢ tyto stiZnosti byly Narod-
ni volebni komisi odmitnuty jako neodivodnéné. Obecné je
v§ak podavani stiznosti spiSe ojedinélym jevem a jejich mala
¢etnost pouze potvrzuje fakt, Ze e-volby v Estonsku neprovazi
zvlastni obtize [OSCE/ODIHR].

Prinosy elektronického hlasovani

Dtivod, pro¢ se Estonsko rozhodlo zavést moderni zptisoby
hlasovani, byla kromé prirozeného vyvoje této “e-velmoci®
také snaha podnitit zajem obc¢ani o volby a zejména pak zvy-
$it motivaci mladych lidi ucastnit se voleb. Podle slov vladnich
Cinitel mé€lo on-line hlasovani posilit participaci obc¢anil
a v dusledku toho i realisti¢téji odrazit preference spolecnosti
[National Electoral Committee].

Zvyseni zajmu obcantli o volby v§ak nebylo jedinym dtvo-
dem, proc se v Estonsku prosadily nové, pohodIné a z hledis-
ka modernizace 1épe vyhovujici techniky hlasovani. Druhou
takika nezpochybnitelnou vyhodou elektronickych metod je
rychlost s¢itani hlasti a eliminace chyb zptsobenych lidskou
omylnosti ¢i zamérnou manipulaci. Vysledky jsou k dispozici
jiZ par minut po skonceni voleb a v disledku automatického
s¢itani (tedy s vyloucenim lidského faktoru) jsou velmi pres-
né a transparentni. [Reterova 2004: 51]. Pro lepsi pfedstavu
miiZeme uvést vysledky analyzy, kterou provedli odbornici
z Massachusettského technologického institutu v Cambridgi
u voleb konanych v pribéhu poslednich 40 let 20stoleti v ame-
rickém staté New Hampshire. ,,Ukdzalo se, Ze rucni s¢itani
hlasovacich listkli vedlo zhruba ke dvéma procentim chyb,
kdy ¢lenové komise pfirkli odevzdany hlas nespravnému kan-
didatovi nebo jej nezapocitali.“ [Tucek].

Zastanci pokrokovych voleb dale upozornuji, Ze zavedeni
elektronického hlasovani zlevni a usnadni proces poradani
voleb. Odstranénim kandidatnich listin se totiz uSetfi nejen
za tisk a distribuci volebnich listkil, ale i za vylohy spojené
s opatfenim vhodnych prostor, zaji§ténim volebnich seznamil
a vyplacenim mzdy ¢lentim komise. Rovnéz odpadnou vydaje
na pfepocitavani hlasii a na pfipadné soudni spory tykajici
se vérohodnosti volebnich vysledkl. Lze tedy konstatovat,
Ze i pres pocatecni nakladné investice souvisejici s nakupem
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prislusnych technologii se alternativni hlasovani v dlouho-
dobé perspektivé financné vyplati [Lambrinoudakis 2003:
107; Buchstein 2004b: 45-46; Ambroz; Reterova 2004: 51].
K tomuto vSak nutno podotknout, Ze tato premisa plati pouze
v pripadé, pokud by elektronické volby zcela nahradily systém
kandidatnich listin.

Argumentem, pro¢ se Estonsko rozhodlo zavést moderni
hlasovaci postupy, byla snaha o intenzivnéjsi posileni prvki
e-governmentu. Jak vime z uvodu tohoto ¢lanku, tato pobalt-
ska zem¢ si zakladd na pfimé participaci ob¢and na spravé
véci vefejnych, ktera funguje viceméné na dalku. Elektronicky
je v Estonsku napfiklad mozné zaregistrovat novou firmu,
vyfidit ukony ve zdravotnim systému nebo vyplnit policejni
hlaseni. Prostfednictvim internetu lze také koupit prikazy na
méstskou dopravu ¢i podavat danova pfiznani, cehoz vyuzi-
vaji 3/4 obyvatel. Z hlediska miry uplatnéni miZeme rovnéz
uvést udaj, podle kterého 72 % uZzivatelll internetu praktikuje
on-line bankovnictvi. V oblasti politické je podstatné jiz zmi-
néné pravo obCant ovliviovat legislativni navrhy jednotlivych
ministerstev prostfednictvim internetové stranky s ndzvem
,O ¢em rozhoduji dnes“ [Ehl; Rada; Reterova 2004: 51-52, 73].

Na druhou stranu se vS§ak Estonci museli vyporadat s pomér-
né€ zasadnimi vyhradami odptrci téchto novych hlasovacich
postupti. Jejich pozornost se soustiedi predev§im na problém
technického zabezpeceni voleb a s tim souvisejici zajiSténi
ochrany a ovéfitelnosti hlasovani. Dale na otazky pravni, kde
pochybnosti vyvolava mozné poruseni mezinarodnich a vnit-
rostatnich predpist, a kone¢né na filosoficko-socialni hledis-
ko, kde obtiz spoc¢iva v potencialnim vy€lenovani obyvatelstva
z volebniho procesu na zaklad¢€ tzv. digitalni propasti (digital
divide). V nasledujici ¢asti se proto podrobnéji zaméfime na
to, jak se s témito problémy vyporadali v Estonsku [Buchstein
2004a: 232-238; Reterova 2004: 52-53; Zalesak, Matejkal.

Bezpecnost a technické zajisténi e-voleb

Je pravdou, Ze naplnéni technickych poZadavki nutnych pro
realizaci elektronickych voleb neni jednoduché. Pfi vzdale-
ném hlasovani, kdy ob¢ané nejsou v kontaktu se ¢leny volebni
komise, nelze zajistit bezprostiedni kontrolu nad fadnym
priabéhem voleb a vzhledem k vylouceni pfimého dohledu
ufednikl je také velmi té€Zké zaruCit nestranny, tajny, sou-
kromy a demokraticky vykon hlasovaciho prava. Z hlediska
bezpecnosti je diiraz kladen na pfedchazeni mozZnému systé-
movému zneuZiti ve vSech ¢tyfech fazich volebniho procesu,
tedy pfi registraci, identifikaci, odevzdavani i pocitani hlast.
Nezbytné je zamezit manipulacim béhem pfenosu dat, vyhod-
nocovani volebnich vysledkti a uchovavani kone¢nych udaji
pro eventualni pfezkoumani. Pokud posoudime on-line volby
komplexné, je tfeba ochranit nejen voliCe, po€itace (hardwa-
ry) a programova vybaveni (softwary), ale také internetova pfi-
pojeni uZivatele k poskytovateli, propojeni webového serveru
s timto poskytovatelem a konec¢né i hlasovaci servery vcetné
uzivatelského rozhrani a jinych aplikacnich systémi. Je tedy
ziejmé, Ze pro uplatnéni inovativnich metod musime dodrzet
celou fadu bezpecnostnich kritérii, ktera jsou nutna pro uspés-
né fungovani nastinéného mechanismu [Burmester, Magkos
2003: 63-65; Reterova 2004: 81; Zalesak, Matejkal.

Prvnim z nich je dasledné zachovani zéasady, podle niz
smi hlasovat pouze opravnény voli¢, coZ byva zpravidla
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zabezpeCeno prostiednictvim elektronického identifikatoru
nebo zaruceného elektronického podpisu a pomoci PIN kodu
a Cipové karty, jejiz data slouzi k potvrzeni totoZnosti. Dale
musi byt naplnén pozadavek spravnosti, Uplnosti a ovéfitel-
nosti s¢itaciho procesu, priCemz moznost kontroly musi mit
po skonceni hlasovani i samotny voli€. Cely proces musi byt
také odolny vic¢i chybam a nikdo nesmi duplikovat ¢i jinak
manipulovat cizi hlasy. Tento atribut je promitnut do v§eobec-
né zasady, podle niZ obsah volby nesmi byt modifikovatelny
¢i odposlechnutelny. Systém také nesmi pfijimat hlasy mimo
zakonem stanoveny ¢as voleb a kone¢né poslednim obecnym
kritériem je zakaz zvefejiovani pribéznych volebnich vysled-
ki, a to i v pfipad¢, Ze korespondenc¢ni a elektronické hlasova-
ni trva nékolik tydnd [Voutsis, Zimmermann 2008].

Vedle naplnéni téchto obecnych standardl je pro aplikaci
elektronickych voleb rozhodujici téZ technické zabezpeceni
hlasovani, jehoZ naro¢nost byva v praxi nejcastéjsi pfi¢inou
oddalovani realizace i-voleb. Odbornici v této souvislosti upo-
zoriuji na riziko softwarovych selhani, individualnich utoki
hackeri a predev§im moZnost vyskytu pocitacovych virt,
s nimiZ ma zkuSenosti takifka kazdy uzivatel internetu. Ze
zkuSenosti nicméné vyplyva, zZe negativnim dopadim zpuso-
benym témito utoky lze u¢inné zabranit, popfipadé€ eliminovat
negativni dopady na minimum, af uz specialnimi antivirovymi
programy, jejichZ obsah neni pfedem znam, nebo intenzivni
osvétou informujici voliCe o tom, jak postupovat pfi obdrzeni
viru. V praxi jsou popisované snahy hackerti pomérné€ béZnou
zalezitosti, ovSem ne vZdy k zamyslenému selhani dojde. Pro
specialisty v oboru pocitacovych technologii navic neni pro-
blém utoky zpétné odhalit a viniky potrestat [Rubin; Jefferson
2004: 12-18; Reterova 2004: 83-85; Zalesak, Matejka].

Pravé Estonsko je pfikladem zemé, ktera vyvraci domnénky
mnoha odpurcli inovativnich zplsobtli hlasovani. Bezpecnost
a duvéryhodnost hlasovani zde technicky zajistuje estonska
firma Cybernetica, jeZ zarucuje vysoky stupen ochrany volice
i jeho hlasu. Do znaéné miry k tomu prispivaji praveé identifi-
kacni karty s ¢ipem umoznujici spolehlivou autentizaci volice
a bezpecné odevzdani hlasu. Specialni ¢tecka zarucuje, zZe hla-
sujici subjekt je u pocitace opravdu pritomen a nikdo jiny tedy
nemuze z jiného mista vykonat neopravnénou volbu. Pokud
jde o hlasovani pires SMS, zde se misto ¢ipové karty pouzije
Cip v mobilnim telefonu. Jednotlivé soucasti systému navic
nejsou vzajemn€ propojeny a uUstfedni pocita¢ provadéjici
konecné s€itani hlasti neni pfipojen k internetu, ¢imz jsou eli-
minovany dopady pripadného nezadouciho zasahu z vnéjsku.
O zarucCeni legitimity volebnich vysledk dbaji estonské urady
a policie, které stiezi v§echny pocitacové servery. Zajimavosti
je v Estonsku také to, Ze samy urady nechaly program nékoli-
krat provérit hackery [EUROEKONOM; Reterova 2004: 75].
Vysledkem byl vZdy bezproblémovy priibéh voleb.

Ustavnost elektronickych voleb v Estonsku

S vyfeSenim bezpecnostnich problémil vSak obavy casti
kritikdi nekonc¢i. MozZna uskali totiZ nespocivaji pouze v tech-
nickém a organizacnim ukotveni hlasovaci procedury, ale
mohou se dotykat i samotné podstaty demokratického uspora-
dani zemé. Zasady pro hlasovani jsou promitnuty v ustavach
vSech vyspé€lych zemi a rovnéZ v fadé€ nadnarodnich ustanove-
ni, které zahrnuji volebni pravo mezi zakladni politicka prava.
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V Evropé se jedna zejména o Umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod schvalenou v roce 1950 na pudé Rady
Evropy, celosvétovou konvenci je pak VSeobecna deklarace
lidskych prav pfijata Valnym shromazdénim Organizace spo-
jenych narodt v roce 1948. Pro bezproblémovou implementaci
e-voleb proto muselo Estonsko dodrzet zasadni demokratické
principy, kterymi jsou vSeobecnost, pfimost, rovnost a taj-
nost hlasovani, pri¢emz jejich existenci muselo pochopitelné
zachovat kumulativné, a to bez omezeni byt jen jedno z nich
[Reterova 2004: 87].

Klicovym predpokladem bylo za prvé dodrZeni zasady vSe-
obecného hlasovani, podle niZ ma kazdy ¢lovék pravo volit,
a tim se nepfimo podilet na politickém fizeni spole¢nosti.
Toto opravnéni se vztahuje na kazdého dosp€lého obcana bez
rozdilu véku, pohlavi, rasy, narodnosti, ptivodu, vzdélani nebo
presvédCeni a zadna skupina obyvatel tedy nesmi byt pozitiv-
né C¢i negativné diskriminovana. S realizaci elektronického
hlasovani tak nutné vyvstala otdzka, jak zajistit vSeobecny pfi-
stup voli¢t k informaénim technologiim a zaroven, jak rozsi-
fit pocCitacové dovednosti na v§echny vékové kategorie. Rozdil
mezi témi, ktefi moderni komunikacni prostfedky pouZzivaji
a témi, ktefi s nimi nemaji zadnou zkuSenost, se nazyva digi-
talni propast, postihujici nejvice starsi vrstvy obyvatel, obany
s niz§im stupném dosaZeného vzd€lani nebo nizkymi pfijmy.
PrestoZze Estonsko patfi mezi zemé s nejvyssi pocitacovou
gramotnosti a vysokym poc¢tem obyvatel s pfipojenim k inter-
netu napfi¢ vSemi vé€kovymi kategoriemi [EUROSTAT], pri
zavedeni univerzalniho elektronického hlasovani by pfeci jen
urcita cast volicli byla omezena ve vykonu svého prava. Pro
zachovani zakladniho ustavniho principu v§eobecnosti hlaso-
vani se proto Estonsko rozhodlo zavést elektronické hlasovani
pouze jako doplnék ke klasické volbé. Tedy v pfipadé, Ze voli¢
nema pristup k pocitaovym technologiim, popfipadé nema
divéru k modernim mechanismtm hlasovani, mize odevzdat
svllj hlas tak jako doposud, tedy prostfednictvim tiSt€éného
volebniho listku [Alvarez, Hall 2004: 48-53; Reterova 2004:
88-89; Mitrou, Gritzalis, Katsikas].

Druhym kritériem demokrati¢nosti voleb je garance rov-
ného hlasovaciho prava, kde rovnost vyjadiuje predevsim tu
skutecnost, Ze kazdy obCan ma pouze jeden hlas se stejnou
hodnotou. Vzhledem k tomu, Ze z diivodu garance vSeobec-
nosti voleb je v Estonsku povoleno vyuZiti vice hlasovacich
technik (pres internet, mobilni telefon, tradi¢ni vhozeni do
volebni urny) a soucasné je z divodu garance soukromého
a svobodného odevzdani hlasu pfipusténa moznost opakova-
ného vykonu volebniho prava (viz dale), vznika otazka, zda
ma kazdy voli€ opravdu jen jeden hlas se stejnou vahou. Elek-
tronicti volic¢i, ktefi mohou narozdil od tradi¢nich volict ode-
vzdat (ve smyslu opravit) svlij hlas nékolikrat, by totiz mohli
byt zvyhodnéni oproti voli¢lim upfednostiujicim klasickou
volbu. Bylo proto nutné stanovit presné priority pro posuzo-
vani platnosti hlast, a to tak, aby bylo ziejmé, jaky hlas je pri
opakovaném provedeni zavazny.

V Estonsku je systém nastaven tim zplisobem, Ze spolehlivé
rozpozna, zda voli¢ nehlasoval obéma zpusoby, a pfipadnou
dvoji volbu odstrani. Platny a zavazny je vZdy jen jeden hlas.
Pokud voli¢ hlasuje pouze elektronicky, je zdvazny ten hlas,
ktery je odevzdan jako posledni. Pokud voli¢ zpilisob hlasova-
ni kombinuje, pak je zavazny ten hlas, ktery je odevzdan tra-
di¢ni cestou, tedy vhozenim listku do volebni urny. Klasické
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volbé je v porovnani s tou elektronickou pfiznan vétsi stupen
zavaznosti proto, Ze listek odevzdany tradi¢ni cestou jiZ nelze
po jeho vhozeni do volebni urny opravit, a také proto, ze za
plentou je bez jakékoliv pochybnosti zarucen tajny a svobodny
vykon hlasovaciho prava. Estonska uprava tak zarucuje rovné
hlasovaci pravo, kdy kazdy voli¢ disponuje jednim hlasem se
stejnou vahou [Reterova 2004: 89-91; Mitrou, Gritzalis, Kat-
sikas].

Ve spojitosti s rovnosti hlast je nezbytnym predpokladem
jiZ zminéna tajnost pri jejich odevzdavani, coZ znamena, Ze
nesmi byt zjistitelné, jak kdo hlasoval. Rozhodujici je pfitom
vytvofeni podminek pro soukromy, svobodny a anonymni
vykon volebniho prava, jakoZ i dodrZeni pravidla nezverejnovat
vysledky hlasovani pred zahajenim s¢itaciho procesu z diivodu
potencialniho ovliviiovani voli¢ii. Estonci se pfedevsim museli
vyporadat s moznym ovliviiovanim voli¢li rodinnymi a jinymi
prislusniky, coZ predstavuje vyrazny zasah do soukromych
prav obCana. Tento negativni jev mliZe samozrejmé nastat i pii
klasickém zpiisobu hlasovani, nicméné u elektronickych voleb
je riziko nesrovnatelné vyssi, jelikoZ doty¢ného je mozZné pri
vlastnim ukonu pozorovat, a tim natlak vystupnovat. Jednalo
by se tedy o poruseni zasady svobodného vykonu hlasovaciho
prava, kdy ob¢aniim neni garantovano volit podle jejich nejlep-
$iho svédomi a politického presvédceni.

Estonsko zvolilo efektivni feSeni v podobé mozZnosti ode-
vzdat elektronicky hlas vickrat a tim i ménit své ptivodni (pod
natlakem uc¢inéné) rozhodnuti. Voli¢i tak mohou ve chvili,
kdy nejsou pod dohledem, kdykoliv automaticky zmeénit své
ptivodni nedobrovolné rozhodnuti na volbu dle vlastniho
vybéru. Navic jim samoziejmé zlistava eventualita odevzdat
svlj hlas klasickou formou ve volebni mistnosti, pfi¢emz je
vyhradné stanoveno, Ze takto odevzdany hlas je platny bez
ohledu na pocet elektronicky u¢inénych hlasovani. MoZnosti
opakovaného vykonu volebniho prava byl tedy nejen minima-
lizovan tlak na voli¢e ze strany tfetich osob, ale omezilo se tim
i potencialni nakupovani hlasti a taktéz redukovaly volebni
podvody v souvislosti s manipulaci s hlasy.

Rovnéz anonymita voli¢e je v Estonsku garantovana. Sys-
tém bez problémi dokaze oddé€lit identitu voliCe, respektive
jeho elektronického klice, od samotného obsahu hlasovani,
coz je konkrétné zabezpeceno tim, Ze ve fazi, kdy je hlas voli-
¢e propojen s jeho identifikatorem, systém neumoZzni otevfit
obalku s obsahem jeho volby. Po skonceni hlasovani je pak
tato vazba prerusena a udaje jsou nasledn€ drzeny oddélené.
V zZadné fazi volebniho procesu tak neni mozné zjistit, jak
kdo hlasoval, ¢imz zakladni princip tajnych voleb zstava
zachovan. Nezbytnou soucasti ochrany identity obcanil je
rovnéZ vyhrazeni pfistupovych prav k rozsifrovani obalek
kompetentnimu technickému personalu, vnitini audit a neza-
visla kontrola systému v priibéhu celé hlasovaci procedury.
V neposledni fadé jsou volby zabezpeceny taktéz fyzickou
pritomnosti statnich kontrolnich organt, které dohliZeji nad
pocitaci vyhodnocujicimi vysledky hlasovani. Lze proto uza-
viit, Ze soukroma, svobodna, tajna a anonymni povaha hlaso-
vani v Estonsku neni dot¢ena [Cranor 2007; Birch, Watt 2004:
62-64; Garrone 2005: 117-118; Sindelaf; Reterova 2004: 91-94;
ZaleSak, Matejkal.

Konec¢né jako Ctvrté kritérium demokratickych voleb jsme
uvedli zasadu pfimych voleb. V této souvislosti néktefi kritici
upozoriuji, ze hlasovani pomoci pocitace nebo telefonu tézko
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Ize pokladat za volbu pfimou. Takové tvrzeni v§ak naprosto
nevystihuje vyznam pfimého hlasovaciho prava vyjadiené-
ho v ustavach a jinych ustanovenich demokratickych zemi.
Institut pfimych voleb se totiZ vztahuje k pfimému vybéru
kandidat do statnich funkci, coZ znamena, Ze obcané voli
své zastupce pfimo, a nikoliv prostfednictvim sboru, ktery
nasledné rozhoduje o konecném sloZeni zastupitelskych
organi. Opakem je volba nepfima uplatnovana od konce
18stoleti ve Francii, kdy obcané nejprve vybiraji jednotlivé
volitele, ktefi poté dle vlastni vlile urcuji podobu narodnich
shromazdéni. V jistych oblastech se tento nepfimy zptsob hla-
sovani zachoval aZ do soucasnosti, a to predevsim u voleb do
druhych komor parlamentli (napfiklad do némecké Spolkové
rady) [Klima 2003: 188-189; Reterova 2004: 93-94; Ambroz].
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze elektronické formy hlasovani
nijak neomezuji volebni pravo obcanti zvolit si pfimo svého
zastupce a nemuze se tedy jednat o omezeni principu pfimého
hlasovani.

Vliv e-voleb na volebni uéast

Na tomto misté se pokusim zhodnotit jednak postoje obyvatel
k elektronickym volbam a jejich ochotu hlasovat elektronicky
a jednak dopady tohoto moderniho hlasovaciho mechanismu
na participaci ob¢antii. Podle ¢asti odborné vefejnosti mohou
progresivni hlasovaci techniky prispét k vyfeseni v souc¢asnos-
ti velmi naléhavého problému, kterym je fenomén klesajici par-
ticipace majici za nasledek sniZovani legitimity voleb. Faktem
je, Ze pokud nedojde k posileni zajmu obcanti o vefejné déni,
nelze tento negativni trend zvratit. Rozhodnuti jedince, zda se
voleb zucastni €i nikoliv, pfitom nezavisi pouze na jeho poli-
tickém presvédceni nebo povédomi o diileZitosti volebniho
procesu, nybrZ i na okolnostech souvisejicich s jeho osobnim
Zivotem [Klima 2003].

Odbornici zabyvajici se teorii participace [Blais, Gidengil,
Nevitte 2004: 221-236; Franklin 2002: 149-168; Wattenberg
1998; Feddersen, Sandroni 2002] tyto okolnosti testovali na
né€kolika proménnych a vytvorili pét zakladnich prfistupd,
pomoci nichz se vysvétluje vySe volebni ucasti. V politolo-
gickém prostiedi se nejcastéji hovofi o tfech teoriich: teorii
zdrojii, teorii mobilizace a teorii specifického kontextu,
respektive teorii zisku €i instrumentalni motivace. V prvnim
pripad€ ovliviauji participaci socioekonomické faktory, prede-
v§im fyzické schopnosti ob¢anil a jejich ochota ob&tovat Cas
a penize na volby. Druhy model se soustfedi na mobiliza¢ni
potencial politickych stran, pficemzZ zde vychazime z predpo-
kladu, Ze na obCany je vyvijen tlak v ramci riiznych socidlnich
skupin. Treti pfistup pak spojuje vysi volebni ucasti se speci-
fickymi charakteristikami, mezi nimiz stéZejni roli hraje vaha
danych voleb (snémovni versus senatni volby), tésnost pied-
pokladaného volebniho vysledku nebo charisma kandidatd
[Reterova 2008: 13-14; Linek]. K uvedenym teoriim pridava
André Blais jeSté sociologické a psychologické zdlvodnéni,
kde je urcujicim faktorem subjektivni védomi obc¢and, jez
nemusi nutné odrazet jejich objektivni politické zajmy [Blais
2000].

Z uvedeného vyplyva, Ze v demokratickych statech, které
nezakotvuji institut povinné volebni ucasti, je uroven dosazené
participace zavisla na mnoha proménnych. Pro tcely tohoto
¢lanku se zaméfim predevSim na ty, jejichZ povahu mohou
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ovlivnit moderni techniky hlasovani, a to v podobé€ podniceni
zajmu ob¢ani o volby. Vétsina empirickych vyzkumii dochazi
k zavéru, Ze rozhodujici roli v této oblasti hraje socialné-eko-
nomicky status volicli, kam zahrnujeme i geografické, casové,
finan¢ni a jiné aspekty branici obfanlim ucastnit se voleb.
Prostfednictvim alternativniho hlasovani lze pfitom uvede-
né prekazky odstranit, a tim volebni ucast zvysit. Z hlediska
teoretického ukotveni pouziva politicka véda termin ,,naklady
na hlasovani“ (cost of voting) |[Borgers 2004: 57-66; Xiaopeng
2002: 1-6], jejichz vySe ma stéZejni dopad na konecnou par-
ticipaci. Umyslem je proto zajistit pohodlnou a pfistupnou
hlasovaci proceduru ve snaze co nejvice redukovat naklady
a usili obc¢antll spojené s jeho volbou. Nejucinnéji 1ze tohoto
cile dosahnout pravé skrze zavedeni inovativnich forem hla-
sovani, které svym charakterem poskytuji volicim dostupnou
a snadnou alternativu pro odevzdavani hlast. Vzhledem
k modernizaci systému se pifedpoklada, Ze by nové hlasova-
ci postupy mohly oslovit zvlast€ mladou generaci, jez tvori
nejpocetnéjsi skupinu absentujicich voli¢li [Franklin, Lyons,
Marsh 2004: 115-151; Henn, Weinstein, Wring 2002: 167-192,
Reterova 2008: 13-15].

Mezi odborniky vSak v této otazce nepanuje jednoznacna
shoda. Opacny nazor na vliv internetovych voleb na vysi voleb-
ni UcCasti zastavaji napfiklad Kristjan Vassil a Till Weber, ktefi
ve své studii dochazi k zaveru, Ze zavedeni elektronickych
voleb nema vliv na volebni ucast ob¢anii, a nebo jen v zanedba-
telné mire [Vassil, Weber 2011]. Obecné Ize za problematicky
bod oznacit fakt, Ze chybi viceleté zkuSenosti, které¢ by umoz-
nily zkoumat dopady elektronickych forem v nékolika po sobé
jdoucich volebnich obdobich v rliznych zemich. Na stranu
odpirctli se v této souvislosti pridavaji i néktefi politologové,
ktefi upozoriuji, Ze se participace obcanli mize zvysit pou-
ze jednorazové (s prvnim uvedenim nového institutu) a pii
dalsim konani voleb se opé€t vrati na ptivodni nizkou uroven.
Jejich argument, podle n€éhoz motivace lidi ucastnit se voleb
skon¢i okamzikem, kdy dojde k otestovani nabizené hlasovaci
alternativy, zatim nebyl pfesvédc¢ivé vyvracen [Norris 2004:
210-222; Gibson 2005: 29-34]. Pomérné casté je také stano-
visko opirajici se o zavéry nékolika povolebnich analyz, dle
kterych elektronické metody nemaji vliv na zapojeni jiz dfive
neparticipujicich obcant. Nové techniky udajné oslovi jen
pravidelné hlasujici ucastniky, ktefi vyméni klasické volebni
postupy za progresivni, a nezabrani tak prohlubujici se apatii
Casti vefejnosti podilet se na politickém rozhodovani [Qvor-
trup 2005: 416-419].8

V této souvislosti je vSak nutné zdlraznit, Ze vySe volebni
ucasti neni jedinym kritériem kvality a demokrati¢nosti voleb
a neméla by se proto veSkera pozornost soustfedit pouze na
ni. I v pfipadé, Ze by se pfi prosazeni elektronického hlasovani
volebni ucast nezvysila, neznamena to, Ze tento institut nema
byt prosazovan. Podle mého ndzoru je pfinos e-voleb nato-
lik vyznamny, Ze zkvalitni vSechny faze volebniho procesu
a vysoce tak prevysi vyhody poskytované tradicnim hlasova-
cim systémem. Argumentem pro zavedeni e-voleb tedy nemusi
byt dosazeni masové ucasti, ale spiSe vytvoreni takovych prav-
nich podminek, aby se obcané mohli voleb ucastit ku pfikladu
i pres fyzickou nepfitomnost ve volebnim okrsku v den voleb.
Stat tim naplnuje podminku ustavniho principu rovného pra-
va a dava najevo vSeobecny zajem o kazdého svého obCana
[Reterova 2008: 108].
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Pokud jde o vili estonskych voli¢li hlasovat elektronic-
ky, zaznamenavame velmi vstficny postoj, coZ se odraZi ve
stale vzristajicim poctu hlasti odevzdanych pres internet
(u mobilnich telefonii toto porovnani neni vzhledem k zatim
ojedinélym volbam mozné). Nejvice se tato tendence projevila
v poslednich parlamentnich volbach konanych v breznu 2011,
kdy sviij hlas odevzdala pres internet Ctvrtina voli¢d. Vzhle-
dem k optimistickému pristupu estonskych voli¢t a samoziej-
mé také ve svétle bezproblémového priibéhu voleb, pfi kterych
bylo mozné hlasovat elektronicky, 1ze predpokladat, Ze ani
toto Cislo nebude konecné. Také estonsti politici se k elektro-
nickym metodam stavi pozitivn€ a usiluji o zdokonalovani
a dalsi rozSifovani e-voleb. Nejvice jsou inovativnim techni-
kam naklonéni pravidelni uZivatelé internetu, nicmén€ i mezi
obyvateli, ktefi uvedeny sdélovaci prostfedek nepouZzivaji
vibec, ¢ini podpora vice nez 50 % [VVK 2011].

Pokud porovname volby do estonského parlamentu v roce
2003, kdy bylo mozné hlasovat pouze klasickou cestou, tedy
vhazovanim tiSt€énych volebnich listki do volebni urny ve
volebni mistnosti, s parlamentnimi volbami v roce 2007, kdy
voliCi poprvé hlasovali pres internet, doslo k nartstu volebni
ucasti o 4 procentni body (v roce 2003 €inila ucast 58 %, v roce
2007 pak 62 %). V nasledujicich parlamentnich volbach v roce
2011, kdy se pfidala i moznost SMS hlasovani, zaznamename
dal$i narist ucasti, a to na 63,5 % (tedy o 1,5 %) [VVK 2011].

Jesté patrnéjsi je nariist volebni ucasti ve volbach komunal-
nich. Volebni t¢ast v roce 2005, kdy byla viibec poprvé experi-
mentalné zakotvena moznost odevzdat svij hlas elektronicky,
dosahla ucast 47,4 %. O Ctyfi roky pozdéji, kdy se volba pies
internet stala jiZ pomérné béZnou zaleZitosti, se jiz voleb ucast-
nilo - pro komunalni volby rekordnich - 60,6 % pravoplatnych
volict. Nartst tak ¢inil vice nez 13 procentnich bodii. Nejvice
je vsak tato pozitivni tendence patrna ve volbach do Evropské-
ho parlamentu, kde tc¢ast vzrostla z 27 % v roce 2004 na 43,9
% v roce 2009. Vzhledem k tomu, Ze se na pudé Evropského

parlamentu nemély pfihodit v nasledujicim obdobi pro Eston-
sko zadné zasadni udalosti, které by snad podnitily obCany
prijit k volbam, nelze vylou€it, Ze zvySeni volebni participace
o 17 % bylo zplisobeno pravé moznosti hlasovat elektronicky
[VVK 2011].

Zaver

PiestoZe nelze jednoznacné prokazat, Ze zvySeni volebni
ucasti v n€kolika poslednich estonskych volbach bylo zpl-
sobeno pravé moznosti hlasovat po internetu, lze s urcitosti
konstatovat, Ze zakotveni e-voleb umoznuje vykonavat volbu
opravdu vSem estonskym voli¢iim, af uz se nachazeji kdekoliv.
Jak jiz bylo zmin€no, pfedstavitel¢ statu tim davaji najevo, ze
maji zdjem o hlas kazdého volice, a zaroven se tim Estonsko
prezentuje jako zemé, ktera ma vyspély a z hlediska moderni-
zace technicky odpovidajici demokraticky systém hlasovani.
Elektronicky se zde bez vétSich obtiZi voli jiZ sedm let, a to je
dostatecné dlouha doba na to, aby bylo relevantnim zplisobem
moZné vyhodnotit tento zptsob jako fungujici.

Ukotveni modernich hlasovacich technik chape Estonsko
jako zaklad volebnich systému dnes$nich vyspé€lych zemi a jako
prostfedek k dalSimu rozvoji demokracie. MiZeme tedy fici,
Ze tato pobaltska republika, ozna¢ovana pfihodné jako ,.e-sto-
nia“, mize udavat soucasny smér v pristupu statii k modernim
informa¢nim technologiim a e-volbam jako takovym.

Zavérem lze shrnout, Ze elektronické zptsoby hlasovani
zpristupnuji hlasovaci proceduru opravdu v§em pravoplatnym
voli¢lim a na rozdil od klasickych metod posiluji ob¢anskou
angazovanost a podnécuji zajem obyvatel o volby. Zaroven
také pfekonavaji praktické a formalné-pravni nedostatky sys-
tému kandidatnich listin a navic reflektuji Zivotni styl obyvatel
ve 3. tisicileti. Domnivam se, Ze to by mohlo byt dostate¢nym
argumentem pro ostatni demokratické staty, aby se k uspésné-
mu modelu hlasovani také pripojily.
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poznamky

Tento pfispévek byl zpracovdn v ramci projektu ,Komparativni
analyzy internetovych voleb ve svété a analyza moznosti zavedeni
internetového hlasovéni v CR” za finanéni podpory GA CR, registra¢ni
¢islo P408/11/2406.

2 Rozezndvame tfi druhy internetovych voleb. Prvni, pfi kterém se hlasuje
na mechanickych zafizenich umisténych ve volebnich mistnostech, je
zndmé pod anglickym terminem Poll-site Internet Voting. Hlasovani
probiha v pfesné stanoveném case a obcantim neni dovoleno vykonat
volbu mimo pfislusny obvod. To je charakteristické i pro druhy typ,
tzv. Kiosk Voting, kdy mohou obc¢ané pod dohledem volebnich
komisaf odevzdat sv(j hlas ve vefejné pfistupnych budovach,
nejcastéji nakupnich strediscich, postovnich ufadech ¢&i Skolach, jez
poskytuji pfipojeni k internetu. Treti kategorii jsou pak ,vzdalené”
internetové volby (Remote Internet Voting) umoziujici hlasovat
z domova nebo z jakékoliv ¢asti svéta, pficemz jedinou podminkou
je dostupnost komunikacnich technologii a pfistup k internetu.
Pfedmétem tohoto pfispévku je pravé posledné jmenovana forma
hlasovéni, kterd je zaroven nejprogresivnéjsi [Maria, Rizzo 2005: 85;
Garrone 2005: 112].
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3V textu pouzivam pro alternativni formy hlasovani synonymné také
jiné privlastky, jedna se o vyrazy ,inovativni’, ,progresivni, ,moderni,
,nové” nebo ,pokrokové” formy hlasovani.

4 Prvni certifikdt slouzi k autentifikaci, druhy pak k elektronickému
podpisu [VVK 2011].

® 4. brezen byl termin fadnych parlamentnich voleb, kdy se hlasovalo
pouze klasickym zplsobem a nebylo jiz mozné odevzdat hlas
prostfednictvim internetu. Pro on-line volbu byly ur¢ené tfi dny
v rozmezi od 26. do 28. tinora [VVK 2011].

© Jako zajimavost Ize uvést, ze 3,9 % Estoncu hlasovalo ze zahranici, a to
ze 105 rdznych statd [VVK 2011].

7 Institut nepfimych voleb zavedla francouzskd Ustava v roce 1791
[KLIMA 2003: 188].

8 To potvrzuje i studie publikovana v Social Science Quarterly v roce
2005, kterd dochazi k zavéru, ze chut pouzivat alternativni formy
hlasovani vyrazné roste pouze u voli¢d. Nevolice tato moznost k tcasti
na volbach nepfesvéd¢i a i naddle u nich pretrvava nizky zajem
o politické déni [Dyck, Gimpel 2005: 531-548].
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